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CUVANT INAINTE

din partea Ministrului EConomiei si
Infrastructurii

Republica Moldova depinde in proportie mare de resursele energetice importate, prin urmare, are nevoie
stringentd de resurse de energie regenerabild pe care s& le utilizeze mai intens. Intr-o tara in care trei
sferturi din necesitatile energetice sunt acoperite din import, implementarea consecventa a unei strategii
de valorificare a energiei regenerabile are o importanta semnificativa pentru securitatea energetica a
Republicii Moldova.

Prin urmare, pilonii si vectorii principali ai politicilor energetice nationale sunt acum orientarea spre
imbunatatirea securitatii energetice si securitatea in alimentarea cu energie, reducerea emisiilor de CO,
si dezvoltarea durabila a economiei. In contextul acestui rol fundamental pentru energia regenerabila in
tranzitia spre o economie mai competitiva si spre asigurarea unui sistem energetic mai sigur si mai durabil,
Ministerul Economiei si Infrastructurii depune eforturi semnificative pentru a amplifica prezenta energiei
regenerabile in balanta energetica a tarii, cu sprijinul Secretariatului Comunitatii Energetice, partenerilor de
dezvoltare si Agentiei Internationale pentru Energie Regenerabila (IRENA).

Dezvoltarea acestui raport de evaluare a gradului de pregatire privind valorificarea energiei regenerabile
(RRA) coincide perfect cu eforturile Guvernului Republicii Moldova de a-si alinia legislatia nationala la
angajamentele pe care si le-a asumat in cadrul Tratatului de constituire a Comunitatii Energetice si Acordului
de Asociere semnat cu UE.

In pofida rezultatelor recent atinse in sectorul energiei regenerabile, necesitatea unei evaludri sistematice
a potentialului sectorului si a blocajelor acestuia era, in continuare, necesara. Drept urmare a colaborarii
fructuoase dintre Ministerul Economiei si Infrastructurii si IRENA, aceasta evaluare a fost acum realizata.
Concluziileacesteiainclud opiniile tuturor partilor interesate, agentiilor de cooperare bilaterala simultilaterala,
institutiilor financiare si reprezentantilor sectorului privat. De asemenea, acest studiu stabileste zonele
de prioritate pe care Ministerul Economiei si Infrastructurii ar dori sa le dezvolte definind in acelasi timp
perspectivele de colaborare cu toate partile interesate relevante. Acest lucru are o importanta nationala
deosebita si serveste la atingerea obiectivului comun - securitate energetica imbunatatita.
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Acest raport este un inventar al principalelor realizari atinse de autoritatile nationale din ultimul deceniu. Una
dintre cele mai importante realizari a fost adoptarea Legii privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, care transpune Directiva Europeand 2009/28/CE. Prin intermediul acesteia sunt furnizate
0 serie de mecanisme pentru cresterea si sprijinirea intereselor comunitatii nationale si internationale a
dezvoltatorilor de proiecte privind investitiile in sector. Legea stipuleaza o serie de reguli pentru promovarea
utilizarii surselor de energie regenerabila in cel mai transparent si competitiv mod. O schema de ajutor,
care are drept scop cresterea cotei energiei regenerabile inh consumul final brut de energie, va facilita
dezvoltarea durabild a sectorului energetic si a economiei nationale, toate in beneficiul consumatorului
final.

Eficienta energetica si sursele de energie regenerabila reprezinta cateva dintre cele mai promitatoare
modalitati in care aproape jumatate din obiectivul stabilit si convenit in Acordul de la Paris privind
schimbarile climatice poate fi realizat, aceste eforturi ajutand Guvernul sa reduca consumul de resurse, sa
optimizeze costurile si sa asigure speranta nationala pentru un viitor mai luminos si mai sigur din punct de
vedere energetic.

Din numele Ministerului Economiei si Infrastructurii, doresc sa exprim aprecierea noastra fata de IRENA,
Partenerii nostri de Dezvoltare, comunitatea investitorilor si alte parti interesate pentru angajamentul
lor in dezvoltarea utilizarii surselor regenerabile de energie in Republica Moldova. Sprijinul si asistenta
tehnica oferita de catre acestia sunt de o importanta deosebita pentru noi, venind in beneficiul tarii si a
consumatorului final, noi mizand in continuare pe o relatie fructuoasa si de lunga durata.

Chiril Gaburici

Ministrul Economiei si Infrastructurii
Republica Moldova
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CUVANT INAINTE

din partea Directorului
General IRENA

Republica Moldova se confrunta cu numeroase provocdri in domeniul energiei, printre acestea dependenta
de importurile de energie si o cerere tot mai mare de energie pentru a alimenta cresterea economica.
Combustibilii fosili importati reprezinta deja peste doua treimi din aprovizionarea cu energie primara,
ceea ce face tara vulnerabila in fata costurilor in crestere ale combustibilui si riscurilor aferente intreruperii
aprovizionarii.

Pe de alta parte, Republica Moldova are un potential energetic regenerabil major, care, pana in prezent,
a ramas aproape neexploatat. Odata cu competitivitatea in crestere a costurilor energiei regenerabile
decidentii politici au recunoscut tot mai mult energia regenerabila ca un mijloc important de a aborda
aceste provocari energetice si a obtine un viitor durabil. In special, tara a atins deja cateva tinte de anvergura
stabilite in Planul national de actiune in domeniul energiei din surse regenerabile pentru perioada 2013-
2020, inclusiv obiectivul de a acoperi cel putin 17% din consumul final brut de energie din surse regenerabile.

Evaluarea gradului de pregadtire privind valorificarea energiei regenerabile (RRA), intreprinsa de Agentia
Internationala pentru Energie Regenerabild (IRENA) in stransa colaborare cu Guvernul Republicii Moldova
- examineaza sectorul energetic la nivel global, identificand actiunile cheie pentru accelerarea dezvoltarii
energiei regenerabile. Acesta subliniaza necesitatea cadrului de reglementare, finantarii si sensibilizarii
publicului pe termen scurt si mediu, cat si necesitatea unei planificari pe termen lung. in plus, acesta
sugereaza metode pentru a imbunatati rentabilitatea proiectelor de energie regenerabild si capacitatea
bancilor locale de a facilita finantarea unor proiecte de acest gen.
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incepand cu anul 2011, procesul RRA a fost implementat in peste 30 de tari din Africa, Caraibe, America
Latina, Orientul Mijlociu si regiunea Asia-Pacific, prin schimb de cunostinte si sprijinind cooperarea
internationala in vederea promovarii tehnologiilor proprii curate de energie regenerabila.

Doresc sa multumesc dlui ministru C. Gaburici si Ministerului Economiei si Infrastructurii pentru sprijinul
acestora in pregatirea acestui studiu. Acest raport a fost imbogatit si cu informatii de la alte agentii
guvernamentale si 0 gama larga de alte parti interesate. IRENA asteapta cu nerabdare sa lucreze cu toti
partenerii sai pentru a pune in practica aceste recomandari.

Sper cu sinceritate ca constatarile si recomandarile identificate in cadrul exercitiului RRA vor consolida
preocuparea Republicii Moldova pentru energia regenerabila, in calitatea acesteia de solutie pentru crestere
economica, crearea locurilor de munca si cresterea gradului de securitate energetica. IRENA, la randul eij,
este pregatita sa contribuie la accelerarea tranzitiei tarii catre un viitor energetic durabil.

Adnan Z. Amin
Director General
Agentia Internationala pentru Energie Regenerabila
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SumMar executiv

Republica Moldova are un potential vast de energie regenerabila,
pregatita acum sa joace un rol important in abordarea provocarilor
nationale energetice cheie.

Raportul din 2017 al Agentiei Internationale pentru Energie
Regenerabila (IRENA), Producerea de energie electrica din surse
regenerabile competitive din punct de vedere al costurilor: Potential in
Europa de Sud-Est, a constatat ca energia eoliana ar putea furniza pana
la 21 Gigawatt (GW) capacitate energetica, mare parte din aceasta
putand fi utilizata la costul normalizat al energiei electrice (LCOE) sub
90 EUR/MWh - nivelul maxim la care raportul considera respectivul
potential competitiv din punct de vedere al costurilor. in plus, energia
fotovoltaica solard poate furniza pana la 4,5 GW capacitate, peste
20% (1 GW) din aceasta fiind deja considerata competitiva din punct
de vedere al costurilor in anul 2016, in conditiile in care erau oferite
conditii financiare atractive.

In acelasi timp, Republica Moldova depinde foarte mult de importul
de gaze naturale, produse petroliere si energie electrica. Aproape
70% din aprovizionarea cu energie primara, aproximativ 2.012 ktoe
din totalul de 2.939 ktoe, provine din importuri. Acest aspect nu
doar cd este o mare povara economica, dar afecteaza si securitatea
energetica a tarii, facand-o vulnerabila la riscurile aferente intreruperii
aprovizionarii cu combustibil. Intr-adevar, productia locala de energie
electrica acopera mai putin de 20% din cerere, aceasta fiind asigurata
in mare parte de statiile de cogenerare alimentate cu gaze naturale
(330 MW) si capacitatea bazata pe surse regenerabile (53 MW).

in ciuda disponibilitatii respectivelor resurse, utilizarea energiei
regenerabile a fost limitatd, cu exceptia utilizarii biomasei in sectorul
incalzirii. Eforturile depuse timp de un deceniu pentru dezvoltarea
sectorului biocombustibililor solizi au condus la un program
implementat la scara larga pentru inlocuirea cazanelor pe carbune
Si gaze naturale, cu unitati de incalzire pe biomasa. Acestea ard paie
balotate, pelete, brichete si lemn de foc.

Utilizarea biomasei continua sa ofere si oportunitati de angajare.
Eforturile guvernamentale actuale sunt orientate catre consolidarea
industriei nou create de productie a biocombustibililor solizi (brichete
si pelete). In consecintd au fost create aproximativ 400 locuri de
munca noi in zonele rurale iar afacerile active in domeniu au inregistrat
o cifra de afaceri evaluata la 6 - 8 milioane USD in 2017.

In acelasi timp, Republica Moldova si-a intensificat si eforturile de

dezvoltare a surselor de energie regenerabila care nu provin din
biomasa.
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in 2012, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de a obtine o pondere de 17% de
surse regenerabile din consumul energetic final
brut pana in anul 2020. In consecintd, aceste cifre
au fost introduse in Planul national de actiuni
in domeniul energiei din surse regenerabile,
elaborat pentru perioada 2013-2020. Acesta
urmareste, printre altele, dezvoltarea tehnologiilor
fotovoltaica si eoliana. De asemenea, acesta
continud sa promoveze unele masuri adoptate inca
din anul 2007 pentru a avansa utilizarea surselor
regenerabile in sectorul energiei electrice. Legea
energiei regenerabile (Nr. 160-XVI din 12.07.2007)
a introdus tarifele aprobate pentru o pericada de
15 ani, conform principiului ,cost plus”, acestea
bazandu-se pe costurile eligibile si actual practicate.

Totusi, intrucat acest cadru nu a fost considerat
suficient pentru a atrage investitii in sector,
Legea privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (Legea nr. 10 din
26.02.2016) a intrat in vigoare in martie 2018.

Acest lucru ofera garantiile necesare pentru
investitii, inclusiv: conectare nediscriminatorie la
retea, furnizare cu prioritate si obligatia furnizorului
central de a achizitiona energia electrica generata
din surse regenerabile timp de 15 ani. In plus,
se preconizeaza ca noua lege sa conduca la
constructia unei capacitati noi de generare de
pand la 168 MW pand in 2020. In special, este
vorba despre energia solara fotovoltaica si eoliana,
producerea cdreia va fi sprijinita prin intermediul
tarifelor garantate si stabilite administrativ, dar
si @ unui mecanism bazat pe licitatii. Planificate
initial pentru 2019, se preconizeaza ca aceste
modificari legislative si licitatiile a fi organizate
sa stimuleze constructia unei capacitati eoliene
de 80 MW si solare fotovoltaice de 25 MW.

Adoptarea recenta a acestor noi scheme de suport
pentru producerea energiei electrice din surse
regenerabile a contribuit semnificativ la interesul
tot mai mare al comunitatii de afaceri, cu toate
acestea sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a consolida acest interes pentru domeniu.

In acest context, in 2018, procesul de intocmire
RRA a fost lansat la cererea Ministerului Economiei
si Infrastructurii al Republicii Moldova. Acesta a
oferit o platforma pentru dialogul dintre mai multe
parti interesate pentru a identifica provocarile
din sectorul exploatdrii energiei regenerabile si
cu scopul de a sugera solutii pentru a exploata si
mai mult resursele proprii de energie regenerabilg,
integrand, in acelasi timp, capacitati tot mai
mari de valorificare a energiei solare si eoliene
in sistemul energetic al Republicii Moldova.

Provocdri si actiuni recomandate

Adoptarea unui obiectiv de energie regenerabila
pentru 2030

Ponderea actuala de 27,8% a energiei din surse
regenerabile, a fost atinsa in special prin revizuirea
datelor statistice a consumului de biomasa pentru
anii 2010-2016. Astfel, situatia data nu ofera o
perspectiva pe termen lung si nici nu reflecta
viziunea tarii privind dezvoltarea sectorului
energetic. Desi cresterea capacitatii pietei date
cu 168 MW pentru anii urmatori a captat interesul
mai multor investitori, aceasta poate fi considerata
drept o stimulare unica si mai putin un element al
unei strategii solide pe termen lung.

In prezent, Ministerul Economiei si Infrastructurii a
demarat diverse initiative, inclusiv discutii in cadrul
Comunitatii Energetice, cu scopul de a conveni
asupra unui obiectiv nou privind consumul de
energie din surse regenerabile pentru 2030. Analiza
regionala initiata recent de IRENA pentru tarile din
Europa Centrald si de Sud-Est, inclusiv Republica
Moldova, poate contribui la aceste eforturi si poate
ajuta la identificarea unor tehnologii rentabile
pentru exploatarea surselor regenerabile din
sectoarele energiei electrice si a consumului final
de energie.

Realizarea unui studiu de modelare a costurilor
de productie

Chiar daca energia regenerabild devine tot mai
competitiva din punct de vedere al costurilor la
nivel mondial, aceasta nu este inca pregatita sa
joace un rol foarte important in sistemul energetic
al Republicii Moldova. Anume din acest motiv,
utilizarea tot mai frecventa a energiei fotovoltaice
solare si eoliene ar prezenta o noua provocare,
intrucat tara nu are capacitate suficienta pentru a
echilibra producerea acestora. Asadar, un studiu
de modelare a costurilor de productie ar permite
determinarea constrangerilor operationale ce
ar putea provoca sistari ale energiei electrice
necesare pentru satisfacerea cererii. Suplimentar,
acest studiu ar putea propune mai multe scenarii
privind mix-ul de energie, inclusiv optiuni in care
sursele de energie regenerabila ar avea ponderi
mai mari.
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Rezultatele ar ajuta la cresterea increderii printre
factorii de decizie politici, operatorii de sistem si
investitori, precum si la identificarea celei mai cost-
eficiente optiuni privind echilibrarea sistemului.
Pentru a sprijini tarile in evaluarea flexibilitatii
sistemelor energetice, IRENA si Centrul de
Cercetari Tehnice VTT din Finlanda au dezvoltat
instrumentul gratuit FlexTool. Acesta analizeaza nu
doar conceptul traditional al flexibilitatii (privind,
de exemplu, productia flexibila de energie termica
si hidrologica cu capacitate mare de intensificare
si timp foarte mic al pornirii), dar si alte tehnologii
inovatoare, cum ar fi cererea flexibild, stocarea
energiei si cuplarea sectorului.

Consolidarea cadrului de reglementare

Chiar daca noua Lege privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile (Legea
nr. 10 din 26.02.2016) a intrat in vigoare in martie
2018, reglementari legislative suplimentare sunt
necesare pentru a asigura implementarea lind a
noilor mecanisme de sprijin.

In special, trebuie asiguratd din timp claritatea
cerintelor si procedurilor de urmat atat pentru
dezvoltatorii de proiecte, cat si pentru institutiile
financiare. In cazul schemei de suport bazate
pe licitatii, trebuie adoptata legislatia secundard
esentiald, inclusiv: documentatia standard aferenta
licitatiilor; confirmarea statutului de producator
eligibil pentru producatorii mici de energie electrica
din surse regenerabile si conectarea la retea, inclusiv
prevederile privind integrarea surselor regenerabile.

In plus, cadrul de reglementare trebuie s& fie
consolidat prin implementarea unei metodologii
transparente pentru a calcula ratele de aprovizionare
si plafonul tarifar pentru ofertanti, precum si prin
facilitarea introducerii schemei de contorizare
nete pentru producerea distribuita a energiei. Desi
cadrul legislativ este implementat, mecanismul
nu este utilizat la scara larga, din cauza neclaritatii
administrative.

Simplificarea procedurilor administrative si
facilitarea aplicarii acestora

Coordonarea dintre partile interesate relevante,
cum ar fi Ministerul Economiei si Infrastructurii,
Ministerul  Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului, Ministerul Finantelor si operatorul
sistemului de transport trebuie sa clarifice si sa
simplifice anumite proceduri care sunt percepute
de sectorul privat drept o sarcina administrativa
suplimentara care impiedica exploatarea surselor
de energie regenerabila.

in timpul revizuirii Planului National de Actiuni
privind Energia Regenerabila si dezvoltarii unui
Plan National integrat in domeniul Energiei si
Schimbarilor Climatice, au putut fi abordate aspecte

cheie aparute in timpul procesului de elaborare a
RRA. Printre acestea se numara: utilizarea terenului
agricol pentru centrale care produc energie din surse
regenerabile, realizarea evaluarii de impact asupra
mediului, impozitarea echipamentelor necesare
producerii de energie din surse regenerabile si
emiterea avizelor de racordare la retea.

Dezvoltarea unei strategii pentru sectorul
bioenergetic

Avand in vedere disponibilitatea limitata a biomasei
de lemn, guvernului i se recomanda dezvoltarea
unui program la nivel national pentru utilizarea
biocombustibililor solizi.

Aceasta strategie nu trebuie sa asigure doar o
evaluare exhaustiva a potentialului resurselor,
dar si claritate asupra celor mai adecvate optiuni
tehnologice pentru un grup mare de beneficiari din
Republica Moldova. In trecut, anumite nereusite de
a alinia beneficiarul cu tehnologia s-au dovedit a
fi costisitoare. In acest context, guvernul ar putea
analizaoportunitateadearevizuilegislatiarelevanta
si promova o crestere a rolului autoritatilor publice
locale in promovarea sectorului bioenergetic. In
calitate de proprietari ai unei suprafete vaste de
teren, autoritatile locale si-ar putea consolida
angajamentul pentru dezvoltarea industriei locale
si ar beneficia de resurse de incalzire produse local,
dar si competitive din punct de vedere al costurilor.

De asemenea, strategia ar aborda potentialul
de cultivare si utilizare la scara larga a culturilor
energetice, care pot fi crescute pe terenuri
periferice si/sau marginale. In prezent, in ciuda
unor estimari promitatoare, sectorul culturilor
energetice se confrunta cu mai multe provocari,
inclusiv problemele de conversie a terenurilor,
parametrii  fizico-chimici ai terenurilor dar si
disponibilitatea ajutorului financiar.

Incurajarea dezvoltérii si utilizarii platformei
online pentru comertul cu biomasa

In pofida lansarii recente a unei platforme virtuale
dedicate, lipsa unei comunicari adecvate si a
schimbului suficient de informatii dintre actorii de
pe piata biomasei sunt percepute drept o provocare
majora a sectorului. Utilizarea tot mai mare a unor
canale largi de comunicare ar facilita operatiunile
de pe piata si ar creste numarul furnizorilor noi
de combustibili, inclusiv producatori de reziduuri
agricole, ca si furnizori de materie prima si autoritati
publice locale ca si consumatori de combustibil
din biomasa. De asemenea, aceasta ar imbunatati
concurenta, ar optimiza preturile pe piata si
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flexibilitatea furnizarii combustibilului. Platforma
trebuie promovata in mod activ si dezvoltata pentru
a asigura o punte intre producatorii de biomasa si
potentialii clienti. De asemenea, aceasta trebuie
sa includa informatii privind beneficiile utilizarii
bioenergiei, sa fie un registru de oportunitati
disponibile pentru clientii locali ce fisi doresc
trecerea la aceasta sursa de energie.

Identificarea unei cai optime pentru a creste rolul
biocombustibililor

Chiar daca tara s-a angajat sa consume
biocombustibili in proportie de 10% in sectorul
transporturilor, pana in anul 2020, pana in prezent
au fost intreprinse actiuni modeste pentru a
promova utilizarea biocombustibililor lichizi.

Desi partile interesate inteleg in mod clar
necesitatea de a asigura utilizarea mai durabila
a surselor energetice din acest sector, s-au
identificat mai multe ingrijorari. Printre acestea se
numard disponibilitatea terenului si infrastructurii
pentru cultivarea culturilor energetice pentru
biocombustibili. Prinurmare, taratrebuiesaidentifice
o cale optima pentru utilizarea biocombustibililor
in transporturi, fie prin concentrarea pe productia
nationala, fie pe importuri sau pe o combinatie intre
aceste doua optiuni.

imbunatatirea rentabilitatii aferente proiectelor
de energie regenerabila

Perceptia riscului mare al proiectelor de energie
regenerabild din Republica Moldova afecteaza
substantial costul capitalului, element critic pentru
viabilitatea financiara a acestor proiecte. Prin
urmare, institutiile financiare trebuie convinse
vis-a-vis de riscurile mici aferente proiectelor din
domeniu, astfel se va mari si rentabilitatea acestor
proiecte. In ciuda eforturilor recente ale guvernului,
cadrul actual nu este perceput ca fiind suficient,
intrucat pare sa expuna investitorii potentiali la
mai multe riscuri. In acest context, sunt necesare
urmatoarele actiuni suplimentare:

+ Imbunatatirea modelelor documentatiei cheie
a proiectului, inclusiv contractele de achizitie
a energiei electrice (PPA) pentru a furniza
garantiile si previzibilitatea necesara pentru
partile implicate.

* Cresterea gradului de transparenta in atribuirea
titlului de furnizor central de energie electrica.

* Crearea unei proceduri necesare transferului
tuturor producdtorilor existenti de energie
regenerabila in sistemul de sprijin bazat pe
contractele de diferenta, care se preconizeaza
ca se va implementa cand piata energiei
electrice (pietele pentru ziua urmatoare si din
aceeasi zi) este declaratd functionald/lichida de
catre organismul de reglementare.

imbunatatirea capacitatii bancilor locale de
a facilita finantarea proiectelor de energie
regenerabila

Asigurarea participdrii  sectorului financiar cu
investitii necesare pentru a obtine o crestere a
capacitatii totale cu 168 MW poate fi 0 provocare,
conform mediului de sprijin al politicii noi. In timp
ce proiectele de scarda mare pot accesa resurse
financiare necesare din strdindtate, fie prin
contributii ale investitorilor strdini, fie prin contributii
ale institutiilor financiare internationale, proiectele
mici sunt limitate in oportunitati de finantare
din partea pietei financiare locale. Cunostintele
limitate privind sectorul energiei regenerabile
ale creditorilor locali, impreuna cu intelegerea
insuficienta a mecanismelor de ajutor ale sectorului,
pot obstructiona disponibilitatea finantarii.

Inplus, sectorul financiar-bancar al Republicii Moldova
este, prin comparatie, mic si cu resurse limitate.
Problemele frecvente din acest sector, evidentiate
de colapsul celor trei banci mari in 2014, au afectat si
activitatile sectorului bancar in general.

Astfel, de exemplu, sporirea cunostintelor in
dezvoltarea propunerilor de proiecte rentabile
precum si evidentierea principiilor de finantare
structurata a proiectelor in domeniu, inclusiv
finantarea proiectelor, poate spori dorinta bancilor
comerciale locale de a finanta proiecte de energie
din surse regenerabile. Acest lucru poate fi facilitat
de institutiile financiare internationale care sunt bine
plasate pentru a furniza o astfel de asistenta tehnica.

In acelasi timp, capitalul public, inclusiv cel
furnizat de institutiile financiare internationale,
ar putea fi utilizat cu scopul de a minimiza riscul
implementarii proiectelor de energie regenerabila.
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Ca si consecinta, s-ar reduce costul de capital
pentru proiecte de acest tip, prin furnizarea de
instrumente de atenuare a riscurilor.

Dezvoltarea unei strategii nationale de
comunicare cu privire la sursele de energie
regenerabila

Exploatarea surselor regenerabile este un
instrument eficient pentru a alimenta cresterea
economica, crea oportunitati noi de angajare,
imbunatati bunastarea umana si contribui la un
viitor climatic sigur. Analiza IRENA sugereaza ca
locurile de munca in sectorul energiei regenerabile
din lume ar putea creste de la 10,3 milioane in 2017
la 23,6 milioane pana in 2030 si la 28,8 milioane
pana in 2050.

Este imperativa elaborarea unei strategii nationale
de comunicare care ar promova utilizarea
energiei regenerabile si beneficiile acesteia pe
infreg teriroriul Republicii Moldova

Intrucat acest sector se afl§ incd intr-o etap3
incipienta de dezvoltare, este necesara o strategie
nationala pentru a sensibiliza si intensifica
intelegerea surselor de energie regenerabila si
beneficiile acestora la nivelul intregii tari.

Aceasta strategie trebuie sa abordeze mai multe
parti interesate, inclusiv autoritatile de stat,
societatea civila, sistemul financiar-bancar dar si
donatorii. Ca si continut, se pot lua in considerare
actiuni necesare pentru a: asigura metode adecvate
pentru diseminarea celor mai actualizate informatii
privind sursele regenerabile si tranzitia energetica
in curs (de ex., o pagina web dedicata, traducerea
publicatiilor recunoscute in limba locald) si a
imbunatati programul de invatamant al scolilor si
universitatilor pentru a reflecta rolul tot mai mare
al surselor de energie regenerabila. In acelasi timp,
eforturi de comunicare mai intense ale guvernului
cu privire la modificarile legislative in curs ar fi
de asemenea benefice pentru partile interesate.
Acest lucru este in special valabil pentru institutiile
sectorului financiar-bancar din tara, pe masura
ce mecanismul de finantare a proiectelor ce vor
valorifica sursele de energie regenerabila este in
proces de elaborare.
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1. Infroducere’

1.1 Istoricul tarii

Republica Moldova, cu capitala la Chisindu, este o tara fard iesire la
mare, aflata in Europa de Sud-Est si situata la hotar intre Romania si
Ucraina. Populatia numara 3.550.852 locuitori, aproximativ 57% dintre
acestia locuiesc in zone rurale, iar teritoriul sau acopera o suprafata de
33.800 de kilometri patrati (km) (NBS, 2017).

Dupa dobandirea independentei la 27 august 1991, in urma prabusirii
Uniunii Sovietice, taraaintrodus unsistem parlamentar sis-a confruntat
cu o perioada indelungata de tranzitie. Aceasta s-a caracterizat prin
instabilitate politica si numeroase schimbari de guvern. Stabilitatea
socio-economica si politica a fost asigurata recent, in consecinta, a
fost observata o crestere economicd dar si o colaborare fructuoasa
cu tarile invecinate. Radacinile comune si asemanarile culturale dintre
Republica Moldova si Romania se reflecta in legaturile puternice din
afaceri si comert.

Mai multe reforme implementate in ultimii ani au avut un impact
pozitiv asupra economiei, inclusiv a sectorului energetic. Aceste
reforme au contribuit la un proces de integrare treptata cu structurile
Uniunii Europene (UE), acest proces ramanand o prioritate pentru
tara.

In 2010, Republica Moldova s-a aldturat Comunitatii Energetice, o
organizatie internationala care include UE si vecinii sai. Comunitatea
Energetica are drept scop crearea unei piete energetice pan-europene
integrate. Contractul de asociere semnat in 2014 intre UE si Republica
Moldova a stabilit si cadrul colaborarii politice si economice.

Tara a cunoscut recent un reviriment economic, dupa criza din
2014-2015 care a avut legaturd, in mare parte, cu provocarile din
sectorul bancar. Drept consecinta a acestei crize, Republica Moldova
s-a confruntat cu o devalorizare puternica a monedei sale, leul
moldovenesc (MDL), in timp ce produsul intern brut (PIB) al tarii
a scazut cu 0,5% in 2015 (Lupusor si altii, 2016). Figura 1 prezinta
impactul crizei asupra PIB (in USD, in preturi curente) si cursul de
schimb al valutei nationale catre USD. Cu toate acestea, odata cu
cresterea PIB de 4,5% in 2017, tara a devenit a treia economie cu cea
mai rapida crestere din Europa din acel an, PIB-ul ajungand la un total
de 8,13 miliarde USD. Acest lucru a oferit un PIB pe cap de locuitor de
2.290 USD, egal cu 21% din media globala (WB, 2018b).

1 Dacd nu se declard altfel, datele din acest raport se bazeaza pe informatii numai cu privire la malul drept al
raului Nistru. Teritoriul Republicii Moldova include si regiunea Transnistria, aflata pe malul stang al Nistrului, care
si-a declarat independenta in 1990. Cu toate acestea, niciun strat membru al Organizatiei Natiunilor Unite nu-i
recunoaste suveranitatea. Raportul se refera la energia electricad produsa de entitatile din Transnistria ca fiind
.cumpdrate de la MGRES”.
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Figura 1. Evolutia PIB si cursul de schimb MDL/
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Activitatea economica se indreapta treptat spre
servicii, un sector care, in 2017, a reprezentat aproape
65% din PIB si a oferit locuri de munca pentru putin
peste jumatate din forta de muncd disponibila.
Sectorul este condus de asigurdri, consultanta
juridica si telecomunicatii, investitiile straine jucand
un rol semnificativ.

Deoarece tara are o clima moderata, impreuna cu
conditiile favorabile ale acesteia si solului, agricultura
este, de asemenea, un sector important, reprezentand
16% din PIB si angajand aproape 30% din forta de
munca in anul 2017. Printre zonele principale ale
productiei agricole se numdra legumele, fructele,
strugurii, granele, sfecla de zahar, semintele de floarea
soarelui, tutunul, carnea de vita si laptele.

in 2017, rata nationalda de ocupare a fortei de
munca era de 40,5%, iar rata somajului era de 4,1%
desi piata muncii difera semnificativ la nivelul tarii
(NBS, 2017).

De asemenea, Republica Moldova este a 129-a cea mai
mare economie din lume la capitolul export. In 2016,
tara a exportat in valoare de 2,43 miliarde USD si a
importat de 3,95 miliarde USD, rezultand o balanta
comerciala negativa de 1,52 miliarde USD. Produsele
petroliere se afla in topul marfurilor importate, cu 370
milioane USD (OEC, 2016).

1.2 Evaluarea gradului de pregdtire
privind valorificarea energiei regenerabile

Agentia Internationala pentru Energie Regenerabila
(IRENA) a elaborat ,,Evaluarea gradului de pregatire
privind valorificarea energiei regenerabile” (RRA)
ca un instrument pentru evaluarea exhaustiva a

conditiilor de valorificare a energiei regenerabile
dintr-o anumita tara.

RRA este un proces consultativ si de nivel national.
Acesta asigura o platforma propice pentru
dialogul dintre mai multe parti interesate care
sd identifice provocarile din sectorul valorificarii
energiei regenerabile si sa gaseasca solutii in calea
barierelor existente. Recomandarile pe termen
scurt si mediu sunt prezentate guvernelor pentru a
ghida elaborarea politicilor noi sau pentru a reforma
cadrul existent, stimuland aparitia unui mediu mai
facil pentru valorificarea energiei regenerabile. RRA
consolideaza eforturile existente dar si mobilizeaza
resursele pentru actiunile prioritare.

Procesul de elaborare RRA a fost lansat la cererea
Ministerului Economiei si Infrastructurii al Republicii
Moldova, in contextul Initiativei IRENA in Europa de
Sud-Est initiate recent (consultati Caseta 1. Initiativa
IRENA in Europa de Sud-Est). Aceasta a coincis cu
eforturile continue de dezvoltare si definitivare a
legislatiei privind energia regenerabild promovate
de Guvernul Republicii Moldova. Aceste eforturi
au intensificat dialogul dintre factorii de decizie
politica si alte parti interesate, inclusiv potentialii
investitori, autoritatile de stat relevante, institutiile
financiare internationale si societatea civila.

In timpul primei etape a procesului, s-a intocmit
un document de informare subliniind o prezentare
generald a sectorului energetic al tarii, o atentie
sporita fiindu-i acordata energiei din surse
regenerabile. In plus, s-a intocmit un document
privind principalele probleme care identifica
barierele potentiale si blocajele care trebuie
abordate pentru a asigura exploatarea cu succes
a surselor regenerabile. Documentul include
recomandarile expertilor intervievati.

Avand drept scop validarea acestor constatari si
asigurand un dialog deschis pentru o0 gama larga de
persoane interesate, IRENA si Ministerul Economiei
si Infrastructurii au organizat un atelier de experti la
data de 4 iunie 2018. Printre obiectivele principale ale
evenimentului au fost discutate provocarile care stau
in calea exploatarii resurselor de energie regenerabila
dar si prezentarea recomandarilor preliminare cu
privire la actiunile necesare asigurarii conditiilor
favorabile pentru dezvoltarea sectorului. Evenimentul
a oferit oportunitatea de a revizui dezvoltarile globale
din domeniul energiei regenerabile, de a evidentia
angajamentele energetice internationale ale tarii si
de a prezenta sectorul energetic national.
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Ulterior, participantii au validat o serie de actiuni
recomandate pentru dezvoltarea sectorului de
energie regenerabilda in cadrul celui de-al doilea
atelier RRA care a avut loc la 15 octombrie 2018 si
care a fost avizat de autorul national al procesului,
Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Acest raport este structurat in patru capitole.
Primul ofera informatii introductive privind istoricul
tarii si procesul RRA. Al doilea capitol subliniaza
functiile principale ale sectorului energetic atat din
perspectiva tehnica, cat si din perspectiva juridica.

In special, acesta indicd rolul pe care il joacd
eficienta energetica si energia regenerabild pe
agenda guvernului si in strategia nationala pentru
a asigura dezvoltarea durabila. Al treilea capitol
este dedicat sectorului energiei regenerabile,
concentrandu-se pe potential, aplicatiile actuale,
cadrul legal si finantare. Ultimul capitol ofera o serie
de recomandari, identificate de partile interesate
implicate in procesul RRA, care abordeaza cele
mai importante provocari ale pietei de energie
regenerabild din Republica Moldova.

Caseta 1. Initiativa IRENA Tn Europa de Sud-Est

Ca parte a angajamentului tot mai mare al IRENA
fata de Europa de Sud-Est, Reuniunea la nivel
fnalt privind energia regenerabila in Europa de
Sud-Est a avut loc in Abu Dhabi, in ianuarie 2017.

Reuniunea a servit drept platforma pentru a
discuta despre oportunitatile si provocarile
privind  extinderea ponderii de energie
regenerabild in balanta energetica a regiunii.
Aceasta s-a bazat pe procesul de consultare la
nivel de areal intreprins in 2016, inclusiv un atelier
de consultare regionald organizat in colaborare
cu Ministerul Energiei din Romania si a reunit
reprezentanti ai guvernelor din regiune, precum
si alti actori cheie.

Reuniunea a avut drept rezultat emiterea
Comunicatului Abu Dhabi privind accelerarea
asimilarii surselor regenerabile de energie in
Europa de Sud-Est de catre sefii delegatiei
participante, care a stabilit fundattile
angajamentului IRENA 1in regiune. Aceasta
are obiectivul de a sprijini crearea unor medii
mai favorabile pentru investitii in energia
regenerabild. Dupa cum s-a convenit la reuniune,
zonele prioritare pentru colaborarea cu IRENA
vor include, printre altele: cartografierea
resurselor de energie regenerabild, planificarea
in domeniul energiei regenerabile, cadre propice
consolidate, beneficiile socio-economice ale
surselor regenerabile de energie, integrarea
surselor de energie regenerabild variabile si
finantarea energiei regenerabile.

Figura 2. Reuniune la nivel inalt privind energia
regenerabila in Europa de Sud-Est, 2017
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De la stanga la dreapta: H.E. Mirko Sarovi¢, Ministrul relatiilor comerciale si
economice externe, Bosnia si Hertegovina; dl Adnan Z. Amin, Director General al
IRENA; dl Dominique Ristori, Director General pentru Energie, Comisia Europeana.
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Contextul energeftic

2.1 Cererea si oferta de energie

Necesarul de energie primara a Republicii Moldova a crescut in
medie cu 1-2% pe an in perioada 2010-2017, atingand 2.939 kilotone
de echivalent petrol (ktoe) (consultati Figura 3). Consumul de
combustibili fosili (carbune si gaze naturale) a scazut treptat in
aceasta perioada, in timp ce ponderile energiei electrice si biomasei
au continuat sa creasca. De asemenea, tara a cunoscut o utilizare tot
mai mare a produselor petroliere, in crestere cu 17,2%, de la 776 ktoe
in 2010 la 937 ktoe in 2017 (NBS, 2018).

Consumul final de energie in 2017 a fost 2.671 ktoe, echivalent cu
aproximativ 90% din aprovizionarea cu energie primara? (consultati
Figura 4). Sectorul rezidential consuma cea mai mare pondere de
energie finala, la 50%, in timp ce sectorul industrial consuma doar 8%
intrucat industria nu joaca un rol semnificativ in tara.

Figura 3. Aprovizionare cu energie primara in perioada 2010-2017 (ktoe)
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2 Aceasta pondere mare este rezultatul lipsei industriei care ar utiliza energia in alte scopuri. In térile care dispun
de un astfel de sector, aceste pierderi ating pana la 20-25% din energia primara.
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Figura 4. Consumul energetic final in 2017,
pe sectoare
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Republica Moldova este slab inzestrata cu resurse
de energie din combustibili fosili si depinde foarte
mult de energia importata, sub forma de gaze
naturale, produse petroliere si energie electrica.
Aproape 70% din aprovizionarea cu energie
primara, 2.012 ktoe din totalul de 2.939 ktoe, se
importa din tarile invecinate. Astfel, tara este
vulnerabila in fata riscurilor ce pot surveni in urma
intreruperii aprovizionarii cu energie.

Aproape intregul volum de gaze naturale este
importat din Federatia Rusa (de la Gazprom).
Aproximativ 44% din acest combustibil este utilizat
pentru a genera energie electrica si caldurd, in
timp ce 28% este utilizat in sectorul rezidential.
Consumul de gaze naturale a scazut in ultimul
deceniu: pana in 2017, acesta a scazut cu 13% fata
de nivelurile din 2010 sau 30% fata de nivelurile
din 2005 (NBS, 2012 si NBS, 2018). intre timp,
importurile de produse petroliere a crescut in 2017
la 809.272 tone, din care 70% a fost motoring, 21%
benzina si 9% gaz petrolier lichefiat. Aprovizionarea
cu produse petroliere este mai diversificata, cu
toate acestea, importurile provenind in special din
Romania, Federatia Rusa si Belarus (ANRE, 2018).

Din cele 3,7 miliarde kilowatt-ora (kWh) de energie
electrica utilizate in 2017, o pondere de numai 18%

Figura 5. Generarea energiei electrice pe tip
de sursa, 2017

Productie

locala

18%

B MGRES
M Ucraina

M Instalatii de cogenerare locale

m Centrale electrice locale de
producere a energiei electrice
regenerabile

Sursa: ANRE (2018)

a fost generata intern, in principal de centralele de
cogenerare locale (CHP), o centrala hidroelectrica
fara pompare si alte instalatii de energie regenerabila
de mici dimensiuni (consultati Figura 5). Restul de
energie electrica s-a importat din Ucraina (27,2%) si
s-acumparat de la MGRES (54,8%), centrala electrica
de la Cuciurgan (consultati nota de subsol 1).

2.2 Cadrul juridic si de reglementare

In 2010, Republica Moldova a devenit un membru
deplin al Comunitatii Energetice, ceea ce presupune
un angajament de a transpune legislatia centrala
privind energia a UE, acquis-ul comunitar. De atunci,
toate eforturile guvernamentale s-au concentrat pe
alinierea cadrului juridic national pentru energie cu
cel al UE. Drept rezultat, s-au introdus principiile
concurentei si ale pietei, in special in domeniile
gazelor naturale si energiei electrice, cu obiectivul
de separare a entitatilor integrate vertical si
introducerea principiilor pietei liberalizate.

Reformele mentionate mai sus au avut un
impact pozitiv asupra calitatii serviciilor furnizate
consumatorilor finali si mediului de afaceri. La modul
general, se considera ca acest lucru va influenta
pozitiv mediul de investitii si atractivitatea tarii . intre
2016 si 2019, Republica Moldova si-a imbunatatit
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clasamentul Bancii Mondiale aferent Indicatorului de
consum al energiei electrice, de pe locul 97 pe locul
81 si clasamentul aferent Indicatorului Climatului de
Afaceri, de pe locul 52 pe locul 47 (WB, 2018a).

Cadrul juridic energetic include urmatoarele legi:

e Legea cu privire la energia electrica (Legea
nr.107 din 27.05.2016) asigurd liberalizarea
pietei energiei electrice si transpune toate
principiile si regulile celui de-al treilea pachet
energetic al UE. In special, legea stabileste in
mod clar reguli pentru afacerile din domeniul
energiei electrice, indeosebi privind cerintele
obligatorii de separare. in plus, aceastd lege
asigura eligibilitatea consumatorilor finali de a
cumpara energie electrica de la orice generator
sau furnizor. Cu toate astea, nimeni nu si-a
exercitat inca dreptul de a schimba furnizorul.

* Legea cu privire la gazele naturale (Legea nr.
108 din 27.05.2016) introduce reguli similare
pentru liberalizarea pietei de gaze naturale. in
special, aceasta stabileste cerintele de separare
dar a luat in considerare derogarea pentru
Moldovagaz SA si companiile sale secundare,
detinute de Gazprom.

¢ Legeacuprivire laenergetica (Legeanr.174 din
21.09.2017) furnizeaza o serie de reguli pentru
toti operatorii din domeniul energetic, precum si
pentru utilizatorii finali de resurse energetice. De
asemenea, aceasta consolideaza independenta,
autoritatea si transparenta Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica (ANRE).
Legea stabileste toate mecanismele si principiile
privind functionarea ANRE, inclusiv: numirea si
mandatul pentru un director, formarea bugetului
si principiile aferente de management financiar
si alte prevederi avand drept scop crearea unui
mediu solid si favorabil in sectorul energetic,
concentrandu-se atat pe atragerea investitiilor,
cat si pe furnizarea de servicii fiabile, de calitate
si accesibile utilizatorilor finali.

* Legea cu privire la eficienta energetica®
(Legea nr. 139 din 19.07.2018) consolideaza
capacitatile cadrului institutional national pentru

implementarea politicilor de eficienta energetica si
dezvoltarea mecanismelor de finantare relevante.
De asemenea, legea permite participarea activa a
tertilor, deoarece aceasta prevede un cadru necesar
pentru contractele de performanta energetica (prin
companiile de servicii energetice sau ESCO) si
prevede investitiile private n sectorul public. Legea
include urmatorii piloni: implementarea conceptului
de mecanisme ale obligatiilor in materie de eficienta
energetica, consolidarea rolului exemplar al cladirilor
publice, introducerea obligatiei pentru companiile
mari de a realiza audituri energetice obligatorii,
popularizarea  achizitilor publice durabile i
promovarea contractelor de performanta energetica
ca instrumente de finantare orientate spre piata
pentru masurile de eficienta energetica.

Legea privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile (Legea nr. 10 din
26.02.2016), in vigoare din martie 2018, introduce
noi mecanisme de sprijin pentru investitiile in
energie regenerabild. Printre acestea se numara:
tarifele garantate, contorizarea netda si ofertele
(consultati Sectiunea 3.2 Mecanisme de sprijin
pentru energia regenerabild). In acelasi timp,
pentru a asigura autonomia energetica locala si
a atinge obiectivul privind productia distribuita
a energiei, legea sprijina dezvoltarea proiectelor
in materie de energie regenerabila promovate
de comunitate, la scard mica. In plus, aceasta
prevede: o obligatie a furnizorului central
de energie electrica de a achizitiona energie
electrica din surse regenerabile, acces garantat si
nediscriminatoriu la retea si furnizare cu prioritate.

In timp ce eforturile guvernului s-au concentrat in
mare parte pe utilizarea surselor regenerabile in
sectorul energetic, legea introduce si posibilitatea
importarii produselor petroliere mixte. Acest lucru
ar reprezenta prima etapa in permiterea utilizarii
biocombustibililor lichizi, lucrand in acelasi timp
pentru a atinge obiectivul de 10% de utilizare a
energiei regenerabile in sectorul transporturilor
pana in 2020. In 2018, guvernul a lansat un
exercitiu exhaustiv pentru evaluarea costurilor
si eforturilor aferente atingerii obiectivului, in
paralel cu dezvoltarea legislatiei necesare privind
criteriile de durabilitate pentru biocombustibili.

3 In plus, Legea privind etichetarea produselor cu impact energetic (Legea nr. 44 din 27.03.2014) si Legea privind proiectarea ecologicd pentru produsele cu impact energetic
(Legea nr. 151 din 17.07.2014) au drept scop crearea unui mediu care sa permitd consumuri energetice reduse.
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2.3 Planurile de dezvoltare a sectorului
energetic

Aprobata in luna decembrie 2018, Strategia
Nationala de Dezvoltare Moldova 2030 stabileste
prioritatile sectoriale pe termen lung ale tarii si are
drept scop imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor.
Obiectivul strategiei este de a concentra politica
publica pe problemele, interesele si aspiratiile
populatiei.

Documentul include patru piloni ai dezvoltarii
durabile: o economie durabild si favorabila
incluziunii, capitalul uman si social, institutii
oneste si eficiente si un mediu sanatos. In acest
context, s-au stabilit zece obiective de dezvoltare
durabila la nivel national, printre care: garantarea
unei educatii de calitate, asigurarea guvernarii
eficiente, imbunatatirea accesului populatiei la
infrastructura si imbunatatirea conditiilor de
munca.

Strategia Energetica a Republicii Moldova pana
in 2030 (,Strategia Energeticd”), adoptata in
2012, indica trei obiective principale strategice
(consultati Figura 6).

Primul obiectiv are legdturd cu imbunatatirea
securitatii aprovizionarii cu energie, in special prin
consolidarea interconexiunilor cu Romania si, implicit,
cu alte tari ale UE. Cele mai importante proiecte de
dezvoltare ainfrastructurii sunt subliniate in Sectiunea
2.4 Sistemul energetic.

Al doilea obiectiv se referda in principal la
aproprierea cadrului juridic de acquis-ul UE, care
include transpunerea si implementarea celui de-al
treilea pachet energetic. Cei mai importanti piloni
ai pachetului, asigurarea cerintelor preliminare
pentru liberalizarea pietei, au fost deja introdusi in
sistemul juridic national.

Al treilea obiectiv are drept scop asigurarea
dezvoltarii durabile a Republicii Moldova prin
promovarea eficientei energetice si energie
regenerabild. Tn acest context, in calitate de
parte contractanta a Comunitatii Energetice,
tara a transpus Directiva UE 2009/28/CE
privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, care stabileste un cadru favorabil
pentru productia si promovarea energiei din aceste
surse. In special, acesta introduce:

* O cerinta pentru intreaga UE sa atinga o cota
de cel putin 20% pentru energia regenerabila in
consumul sau energetic final brut pana in 2020.

* O obligatie pentru toate statele membre UE (si
partile contractante ulterioare ale Comunitatii
Energetice) de a-si indeplini obiectivele nationale
privind sursele regenerabile si de a dezvolta
Planuri Nationale de Actiune in Domeniul Energiei
din Surse Regenerabile care stabilesc metode de
atingere a angajamentelor lor respective.

¢ Un obiectiv secundar obligatoriu al cotei de
10% pentru sursele regenerabile din sectorul
transporturilor, pentru toate tarile in cauza,
pana in 2020.

e Criteriile privind durabilitatea biocombustibililor
ce asigura faptul ca sunt produsi intr-un mod
durabil si ecologic.

In 2012, in cadrul Comunitatii Energetice, Republica
Moldova s-a angajat sa atingd o cota de 17% a
surselor regenerabile in consumul final brut de
energie pana in 2020. De asemenea, a dezvoltat si
Planul National de Actiune in Domeniul Energiei din
Surse Regenerabile (NREAP) pentru perioada 2013-
2020 care prevede o serie de masuri legale, tehnice
si analitice pentru a asigura atingerea obiectivului.*
In plus, in domeniul eficientei energetice, Programul

Figura 6. Obiectivele Strategiei Energetice pana in 2030

Asigurarea securitatii

aproviziondrii cu energie

4 n decembrie 2018, documentul se afla in curs de revizie.

Dezvoltarea pietelor
competitive si integrarea

regionald si europeand a
acestora

Asigurarea durabilitfii
sectorului energetic si

atenuarea schimbdrilor
climatice
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National privind Eficienta Energetica 2011-2020 si
doua Planuri Nationale de Actiune privind Eficienta
Energetica (PNAEE 2013-2015 si 2016-2018) au fost
elaborate, cu obiectivul de atingere a unui total de 167
ktoe de economii de energie pana in 2020.

In acelasi timp, tara isi pastreaza angajamentul fata
de obiectivele Acordului de la Paris si si-a depus
Contributia Determinata la nivel National in iunie
2017 (UNFCCC, 2017). Tara are un obiectiv la nivel
de economie si care este neconditionat, ce impune
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera la
64-67% sub nivelul anului 1990, pana in 2030.
Angajamentul de reducere poate fi crescut pana la
78% sub nivelul din 1990, conditionat de un acord
global care abordeaza anumite aspecte importante.
Printre acestea se numara resursele financiare cu
cost redus, transferul de tehnologie si cooperarea
tehnica, accesibila tuturor la o scara proportionala
cu provocarea schimbarilor climatice globale.

In plus, Ministerul Agriculturii, Dezvolt&rii Regionale
si Mediului a dezvoltat doud instrumente de
planificare strategica, cu planuri de actiune asociate,
avand drept scop implementarea angajamentelor
mentionate mai sus: Strategia de Adaptare la
Schimbarile Climatice pana in 2020 si Strategia
Republicii Moldova de Dezvoltare cu Emisii Reduse
de Carbon pana in 2030. Ambele documente pun
accentul pe rolul crucial al eficientei energetice si
al energiei regenerabile in atingerea obiectivului
privind schimbadrile climatice la nivel national.

2.4 Sistemul energetic®

De regula, productia nationald de energie electrica
din Republica Moldova acopera mai putin de 20%
din cerere si este furnizata de centralele locale
de cogenerare, o centrala hidroelectrica (fara
pompaj) si alte instalatii de energie regenerabila
de mici dimensiuni. In acest context, a fost stabilit
recent un furnizor central de energie electrica®
pentru a achizitiona energie electrica generata de
producatorii mentionati mai sus si pentru a o vinde
clientilor si furnizorilor eligibili.

(5]

In prezent, doi actori domina piata si furnizeaza
energie electrica, la tarife aprobate de ANRE.
Acestia sunt: ICS Gas Natural Fenosa Furnizare
Energie SRL (GNFFE), creata ca urmare a separarii
distribuirii activitatilor de furnizare de catre ICS
RED Union Fenosa SA si SA Furnizarea Energiei
Electrice Nord, creatd ca urmare a separarii
distribuirii activitatilor de furnizare de catre SA
RED Nord si SA RED Nord-Vest.

Ambele companii actioneaza si in calitate de
furnizori de ultima optiune in zonele lor respective
defurnizare.inplus, 20 de alti furnizoriindependenti
inregistrati de energie electrica, licentiati de ANRE,
au dreptul de a furniza energie electrica la tarife
nereglementate. Cu toate acestea, incepand cu
luna noiembrie 2018, nu s-au inregistrat contracte
cu acesti furnizori. Acest lucru a fost cauzat de
absenta credibilitatii si puterii financiare, impreuna
cu conditiile favorabile ale importului de energie
electrica din Ucraina.

In 2017, Republica Moldova a cumparat 55% din
energia electrica consumata de la MGRES’ si a
importat 27% din Ucraina (prin SA Energocom).
Aceste doua entitati au fost alese in cadrul unei
licitatii pentru achizitia anuala de energie electrica
organizate de catre operatorii de pe piata.

Comercializarea energiei electrice in Republica
Moldova se bazeaza pe contracte bilaterale, avand
in vedere ca numai dupa cativa ani se preconizeaza
stabilirea unor schimburi de energie. Autoritatea
de reglementare este instiintatd cu privire la
contractele incheiate de furnizorii mentionati mai
sus, la tarife reglementate, pentru a asigura faptul
ca cererea tuturor clientilor finali este indeplinita
la cel mai mic cost posibil. In plus, contractele
care implica importurile de energie electrica sunt
supuse examinadrii de catre ANRE si Moldelectrica,
operatorul sistemului de transport, pentru a asigura
fezabilitatea tehnica a acestora. Figura 7 furnizeaza
0 prezentare generala a preturilor de import ale
energiei electrice in comertul cu ridicata si tarifele la
energie pentru consumatorul final (tensiune mica).

Doi participanti la piata energiei electrice din regiunea transnistreana au solicitat si obtinut licente de la ANRE: MGRES pentru productia de energie electrica si Energokapital

JSC pentru aprovizionarea cu energie electrica. Acest lucru le-a permis sa genereze energie electrica si sa o furnizeze clientilor finali moldoveni.

o

Energocom a fost mandatata pentru trei ani, pana la 1ianuarie 2021.

~N

MGRES, construita intre 1964 si 1982, are cea mai mare capacitate de productie din Transnistria. Aceasta are o capacitate instalatd de 2.520 MW, carbunele reprezentand 1.600 MW,

gazele naturale 500 MW si combustibilii grei 420 MW. Aceasta poate trece la gaze naturale cu o capacitate disponibild de aproximativ 1.700 MW. In prezent, aceasta este

detinuta si operatd de Inter RAO EES Corporation.
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Figura 7. Preturile de import ale energiei electrice cu ridicata si tarifele aplicabile pentru consumatorul final
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Productia de energie

Capacitatile nationale de producere a energiei
se ridica la 383 Megawatt® (MW) si sunt produse
numai de centrale de cogenerare pe gaze naturale,
reprezentand 86% din capacitatea instalata totala
(consultati Figura 8 si Tabel 1) (MEI, 2017).

larna, variatia tipica a sarcinii sistemului energetic
moldovenesc (numai malul drept al Nistrului) se afla
intre o sarcina de baza minima de 330-370 MW si
0 sarcina maxima de varf de 700-760 MW, in timp
ce vara se afla intre o valoare minima de 260 MW
si maxima de 610 MW (MElI, 2017). Sarcina maxima

¥ A --——.tj}.-.

Tarif final al anergiei eletrice pentu consumatorul final
== (tensiune joasa), USD/MWh

pentru ambele maluri ale Nistrului poate ajunge
pana la 1100 MW (Moldelectrica, 2018).

Din cauza capacitatii insuficiente de producere si
a particularitatilor sistemului energetic (centrale
de cogenerare orientate pe acoperirea cererii
de caldura si centralele hidroelectrice de mici
dimensiuni cu hidrologie vulnerabila), Republica
Moldova nu are centrale care sa poata oferi rezerve
primare, secundare si tertiare. Drept consecints,
aceasta trebuie sa se bazeze pe Ucraina, inclusiv
pentru controlul frecventei. Desi MGRES ar putea
furniza anumite rezerve suplimentare, pana in
prezent, un asemenea acord nu a fost incheiat.

Utilizarea.colectoarélor Sbw-iehmta ,,PO\}éﬁeS""fa lSp_OrQD- =

e ——5) T

8 Sapte centrale suplimentare de cogenerare detinute de rafindrii de zahar cu o capacitate instalatd totald de 98 MW sunt disponibile pe o perioada limitatd de timp pe parcursul
anului. In plus, cele doua centrale electrice se afla in Transnistria: MGRES, cu o capacitate totald instalatd de 2.520 MW si HPP Dubésari, cu o capacitate instalata de 48 MW.
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Figura 8. Capacitatea nationala de productie in 2017, dupa combustibil
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Sursa: Pe baza MEI (2017) si MEI (2018a)

Tabel 1. Prezentare generald a infrastructurii nationale de productie a energiei in Republica Moldova

: : : Data Capacitate | Capacitate | Combustibil

1. Termoelectrica SA.

CET-2 in Chisinau (cogenerare) 1976-1980 240 MW, 210 MW, gaze naturale
CET-1in Chisindu (cogenerare) 1951-1961 66 MW, 40 MW, gaze naturale
2. SA CET Nord Balti* (cogenerare) 1956-1970 24 MW, 24 MW, gaze naturale
3. Centrala hidroelectrica Costesti 1978 16 MW 16 MW hidro

4. Centrale electrice care utilizeaza energie )

regenerabila excluzand hidroenergia 2009-2018 37 MW 37 MW

Total 383 MW 327 MW

Observatie: *La inceputul anului 2019 se va instala si pune in functiune o capacitate suplimentara de 13,4 MW de motoare cu ardere interna alimentate cu gaze naturale.
Sursa: Pe baza MEI (2017) si MEI (2018a)

LT,
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Infrastructura de transport a energiei electrice

Infrastructura actualda a retelei de energie
moldovenesti a fost construita, in principal, in
timpul perioadei sovietice, ca parte a unui sistem
comun optimizat cu Uniunea Sovietica si tarile
invecinate: Bulgaria, Ungaria si Romania. Dupa
dezmembrarea Uniunii Sovietice, toate tarile din
regiune si-au reproiectat sistemele de energie
electrica. In timp ce Bulgaria, Ungaria si Romania au
decis sa-si sincronizeze retelele cu sistemul vestic
(fosta UCTE, actual ENTSO-E), Republica Moldova
si Ucraina s-au alaturat sistemului estic (IPS).

Tn ciuda legaturilor puternice dintre fostele republici
sovietice si veciniilor vestici, schimbul de electricitate
dintre cele doua sisteme este fezabil numai in mod
insular sau prin statiile de conversie ,,back-to-back”,
care sunt foarte costisitoare. Fiind cea mai mica
tara din regiune, Republica Moldova a fost afectata
semnificativ de dezmembrarea sistemului regional
de electricitate si, in consecinta, a mostenit o retea
neadecvata si intretinuta necorespunzator.

In special, intrucat tara suferd de capacitate
insuficienta de productie a energiei, aceasta
foloseste interconexiunile sale cu Ucraina pentru a
asigura rezervele necesare ale sistemului si pentru
a echilibra sistemul energetic. Aceasta include
sapte linii de 330 kilovolti (kV) si 1 linii de 110 kV
(consultati Figura 9).

Interconexiunea de inalta tensiune dintre Republica
Moldova si Romania consta din linia aeriana de
contact Vulcanesti-Isaccea de 400 kV si patru
linii de 110 kV; cu toate acestea, din cauza unei
nesincronizari, acestea sunt utilizate numai in
cazuri exceptionale. intrucat sistemul local este
izolat de ENTSO-E, acesta da dovada de limitari
operationale majore care afecteaza securitatea
energeticd a Republicii Moldova si impiedica
stabilitatea operationald a sistemului si posibilitatile
schimbului de energie. Asadar, s-a realizat un
studiu de fezabilitate cu privire la interconectarea
sistemelor energetice ale Republicii Moldova si
Romaniei prin instalarea statiilor ,back-to-back”
(interconectare asincrond) (consultati Caseta
2). Acest scenariu face posibila atat mentinerea
interconexiunii cu Ucraina, cat si schimburile de
energie cu Romania.

In acelasi timp, Strategia energetica 2030 prevede
planuriledeconsolidareaconexiunilorbidirectionale
de transport dintre sistemele IPS/UPS si ENTSO-E,
ceea ce permite Republicii Moldova sa devind o tara
de tranzit de energie. Proiectele de interconexiune
cu piata interna de energie a UE prin noile linii de
energie electrica, precum si imbunatatirea retelelor
interne, sunt considerate esentiale atat pentru
securitatea aprovizionarii, cat si pentru bunastarea
sociald. In plus, se preconizeaza ca interconexiunea
cu sistemul ENTSO-E va asigura competitivitate
sporita care va conduce la preturi mai accesibile
pentru energie.

In acest context, guvernele moldovene si ucrainene
isisincronizeaza agendele energetice, in special cele
privind interconexiunea sistemelor lor energetice
nationale cu reteaua ENTSO-E. In aceasta privints,
in iunie 2017, operatorii sistemului de transport
ai ambelor tari au semnat un Memorandum de
intelegere cu ENTSO-E confirmandu-si intentia.

Figura 9. Reteaua de electricitate si unitatile
de productie a energiei din Republica
Moldova
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Mentiuni legale: Frontierele si numele indicate in aceasta hartd nu implicd niciun aviz
oficial sau acceptare din partea IRENA.
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Caseta 2. Interconexiunea asincrond cu Romdania

A fost realizat un studiu de fezabilitate cu privire
la interconectarea sistemelor energetice ale
Republicii Moldova si Romaniei prin instalarea
statiilor »back-to-back” (interconectare
asincrona). Aceasta abordare face posibila atat
mentinerea interconexiunii cu Ucraina, cat si
schimburile de energie cu Romania.

In acest context, s-au analizat urmétoarele
scenarii  (consultati Figura 10):

1. O statie ,back-to-back” cu o capacitate de
pana la 600 MW la Vulcanesti si constructia
liniei electrice aeriene Isaccea-Vulcanesti-
Chisinau, estimata la 270 milioane EUR (Nr. 1
in figurad).

2. O statie ,back-to-back” cu o capacitate de
pana la 300 MW la statia Balti si constructia
liniei electrice aeriene Balti-Suceava de

Figura 10. Interconexiunile energetice potentiale ale Republicii Moldova cu ENTSO-E
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400 kV, estimata la 130 milioane EUR (Nr. 2
in figurd).

3. O statie ,back-to-back” cu o capacitate de
300 MW si constructia unei linii electrice
aeriene Straseni-Ungheni-lasi de 400 kV. Nu
s-a intocmit un buget de investitii, intrucat nu
s-a stabilit inca un punct de interconexiune cu
Romania (Nr. 3 din figura).

Studiul de fezabilitate a conchis ca cea mai
fezabila si adecvata este optiunea 1, linia electrica
aeriand  Isaccea-Vulcanesti-Chisinau.

Dupa finalizare, se preconizeaza ca proiectul va
creste diversificarea pietei de energie electrica
din tara, va permite integrarea viitoare cu
sistemul ENTSO-E si va influenta in mod pozitiv
asimilarea sporita a capacitatilor de energie din
surse regenerabile.

IPS/UPS
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2.5 Structura organizationald a sectorului
energetic

Mai jos se afla o lista cu cei mai importanti actori
implicati in reglementarea sectorului energetic.

Ministerul Economiei si Infrastructurii este
responsabil de administrarea sectorului energetic,
precum si de elaborarea siimplementarea masurilor
necesare pentru a asigura securitatea energetica a
tarii. Tn special, ministerul dezvolt& politici, strategii,
acte normative si programe sectoriale, dar si
concepte de proiecte in domeniul energiei.? In plus,
ministerul gestioneaza colaborarea internationala
din domeniul energiei, inclusiv, aprovizionarea cu
resurse energetice strategice, atragerea investitiilor
straine si facilitatea interconexiunilor de energie.

Agentia pentru Eficienta Energetica oferd
sprijin Ministerului Economiei si Infrastructurii in
implementarea politicilor din domeniul eficientei
energetice si energiei regenerabile. Misiunea sa
este de: a gestiona toate activitatile din sectoarele
eficientei energetice si energiei regenerabile; a
asigura continuarea eforturilor nationale de atingere a
obiectivelor care rezulta din strategiile si programele
nationale si a garanta implementarea la timp si
adecvata a legislatiei cu privire la eficienta energetica
si energia regenerabila. In plus, dupd reforma
institutionala din 2018, agentia a absorbit Fondul
pentru Eficienta Energetica. Prin urmare, aceasta este
responsabila si de finantarea proiectelor din sector,
partial prin fonduri alocate de la bugetul de stat, dar
si prin resurse suplimentare care se strang pe pietele
financiare locale, regionale si internationale.

Agentia  Nationald pentru  Reglementare
in Energetica (ANRE) este o autoritate de
reglementare independentd, subordonata direct
Parlamentului. Aceasta este responsabila in special
de introducerea mecanismelor de reglementare a
pietei care protejeaza atat interesele consumatorilor,
cat si pe cele ale investitorilor. In special, agentia:

* elaboreaza si aproba regulamente, metodologii
si alte acte normative din domeniul energetic
in cazurile prevazute de legislatia in vigoare;

* supravegheaza sectoarele din domeniul
energetic si modalitatea in care intreprinderile
din sectorul energetic respecta actele normative
in domeniu;

* promoveaza, monitorizeaza si asigura
concurenta loiala in sectoarele reglementate;

» elibereaza licente pentru desfasurarea, pe
pietele de energie, a activitatilor autorizate in
conformitate cu legislatia in vigoare;

* promoveaza o politica tarifara adecvata, care
corespunde principiilor economiei de piata, astfel
incat sa fie asigurata In egala masura protectia
drepturilor consumatorilor finali si profitabilitatea
intreprinderilor din sectorul energetic;

* in cazurile stipulate de lege, aproba tarifele
calculate in conformitate cu metodologiile
aprobate de ea si monitorizeaza corectitudinea
aplicarii acestora;

* supervizeaza drepturile si masurile de
protectie ale clientilor.

Consiliul Concurentei are drept scop asigurarea
suprematiei principiilor de concurenta pe piata de
energie, in conformitate cu prevederile dreptului
privind concurenta (Legea nr. 183 din 11.07.2012),
precum si cu legislatia aferenta privind energia
electrica si gazele naturale.

Moldelectrica 1S, o intreprindere detinuta de stat,
realizeaza functiile unui operator al sistemului
de transport si gestioneaza reteaua interna de
transportare a energiei electrice, inclusiv operarea
a 4.699 km de linii de transport de 400 kV, 330 kV,
110KV si 35kV. In august 2018, guvernul a consolidat
independenta proprietatii prin adoptarea Hotararii
nr. 806/2018, cu obiectivul de a accelera procesul
de separare. Ca o etapa urmatoare, operatorii
sistemului de transport vor fi certificati in
continuare de autoritatea de reglementare pentru
a dovedi conformitatea cu cerintele de separare.

RED Nord™ detinuta de stat si compania privata
RED Union Fenosa realizeaza functiile operatorilor
sistemului de distributie. (MEI, 2017)

9 De exemplu, concepte de proiecte pentru dezvoltarea sectorului energiei, renovarea centralelor nationale de cogenerare, implementarea masurilor de eficien{a energetica in

sectorul rezidential etc.

10 JSC RED Nord a absorbit un alt operator al sistemului de distributie detinut de stat, JSC RED Nord-Vest, in 2017.
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Dezvoltarea energiel
regenerabile in
Republica Moldova

3.1 Resursele si aplicatiile energiei regenerabile

Republica Moldova are un potential tehnic considerabil de resurse de
energie regenerabild. Totusi, exploatarea acestuia a fost limitata pana
acum, cu exceptia utilizarii biomasei in sectorul incalzirii. Intr-adevar,
desi energia regenerabild s-a dezvoltat rapid in intreaga lume in ultimul
deceniu si este cea mai competitiva solutie din punct de vedere al
costurilor in tot mai multe tari (consultati Caseta 3), aceasta tendinta nu
a fost observata inca in Republica Moldova.

In 2017, ponderea surselor regenerabile din consumul energetic final brut
al Republicii Moldova a fost de 27,8%. Biomasa asigura 98% din aceasta
pondere si este utilizata in special in sectorul incalzirii (NBS, 2018). Aceasta
contributie semnificativa la mix-ul energetic a fost identificata recent prin
revizia retroactiva a datelor privind consumul casnic al biomasei pentru
perioada 2010-2016. Eforturile depuse de Biroul National de Statistica,
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) si Secretariatul
Comunitatii Energetice (SCEn) pentru a imbunatati evidenta statistica au
condus la o crestere de 10 ori a cifrelor privind consumul, de la 67 ktoe
in 2009 la 678 ktoe in 2016 (PNUD si SCEn, 2016). Ponderea revizuita a
surselor regenerabile este cu mult peste obiectivul national de 17% pana
in 2020, care s-a stabilit Tn 2012, pe baza situatiei energetice din 2009. n
acel moment, ponderea surselor regenerabile era de 11,9%."

Tabel 2 prezinta evolutia utilizarii energiei regenerabile in trei sectoare,

energia electrica, transporturi si incalzire si racire, luand in considerare
datele revizuite pentru 2010 - 2016.

11 Pe baza unei analize a Secretariatului Comunitatii Energetice. Sursele nationale, de ex., Agentia pentru Eficientad
Energeticd, au indicat o pondere semnificativ mai redusa.

Republica Moldova 17



Caseta 3. Argumentul comercial al surselor de energie regenerabild

Sursele de energie regenerabilda au crescut
la niveluri fard precedent in ultimul deceniu,
in fiecare an stabilindu-se noi recorduri. De
asemenea, un numar tot mai mare de tari s-au
angajat la aceste dezvoltari. in 2016, cel putin 176
tari aveau obiective privind energia regenerabila
(IRENA, IEA si REN21, 2018).

Cele mai spectaculoase schimbari s-au produs in
sectorul energiei, unde, incepand cu 2012, sursele
regenerabile au depasit combustibilii traditionali
la cresterile capacitatilor globale noi anuale din
productia de energie electrica (IRENA, 2018a).

Pana la sfarsitul anului 2017, capacitatea
instalata globala a surselor regenerabile era de
2179 gigawati (GW) reprezentand peste 29%

din capacitatea totald globala de generare a
energiei. Volumul principal al acestei capacitati
regenerabile provenea din energia hidroelectrica
(53%), urmat de energia eoliana (23%) si energia
solard, in special energia fotovoltaica solara (PV),
la aproape 18%. Intre 2010 si 2017, capacitatea
instalata globala a energiei fotovoltaice solare a
crescut aproape de zece ori, iar energia eoliana
terestra de aproape trei ori (IRENA, 2018a).

Astfel, in prezent, argumentul comercial al surselor
regenerabile este mai puternic ca niciodata, tot mai
multe tehnologii realizand reduceri spectaculoase
ale costurilor. Intr-adevar, costurile medii ale
energiei fotovoltaice solare la nivel de utilitati si
ale energiei eoliene terestre au scazut cu 73% si
respectiv 22%, intre 2010 si 2017 (IRENA, 2018b)

Figura 11. Costul normalizat global al energiei electrice produse de tehnologiile de productie
a energiei regenerabile la nivel de utilitati, 2010-2018
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Tabel 2. Ponderea energiei regenerabile in consumul energetic final brut, dupa sector (%)

4,4 1,7

Energie electrica

Incalzire si racire 344 361 390
Transporturi 0,1 0,1 0,2
Total energie regenerabild 21,3 22,0 24,3

Sursa: MEI (2018c)

In sectorul energiei, cea mai utilizatd tehnologie
de energie regenerabila este energia eoliang, cu o
capacitate instalata de 27 MW, urmata de centralele
de cogenerare pe biogaz si aproape 4 MW in
energia fotovoltaica solara (consultati Figura 12).
De asemenea, Republica Moldova are o centrala
hidroelectrica de 16 MW, construita la sfarsitul anilor

Figura 12. Capacitatea instalata a energiei
regenerabile, dupa sursa
(in martie 2018)
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‘70. Exploatarea surselor regenerabile exceptand
energia hidroelectrica, s-a dezvoltat lent incepand
cu anul 2012, dar cresterea a accelerat semnificativ
in 2016 (consultati Figura 13). Acest lucru s-a datorat
investitorilor care doreau sa obtina sprijin inainte de
intrarea in vigoare a legii noi privind promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile in martie 2018.

Figura 13. Dinamica cresteriii capacitatii
de generare a energiei electrice din
surse regenerabile
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Energia eoliand

Energia eoliana este cea mai abundenta sursa
de energie regenerabild din Republica Moldova,
aproape intreaga tara avand locatii adecvate din
punct de vedere tehnic pentru investitii in energia
eoliand (consultati Figura 14). In plus, conform
raportului  IRENA 2017, Productia de energie
electrica din surse regenerabile competitive din
punct de vedere al costurilor: Potential in Europa
de Sud-Est, energia eoliana poate furniza pana la
21 GW, mare parte din aceasta putand fi utilizata la
costul normalizat al energiei electrice (LCOE) sub
90 EUR/MWh. Acesta este nivelul maxim la care

se considera ca potentialul este competitiv din
punct de vedere al costurilor (consultati Caseta 4).
(IRENA et al., 2017)

Cu puterea de 27 MW instalata in prezent, energia
eoliana este cea mai utilizata tehnologie de energie
regenerabila la scara larga din sectorul energetic
din Moldova. Aceasta se bazeaza numai pe turbine
second-hand importate din tarile europene. Cu un
regim nou de sprijin (consultati Sectiunea 3.2), se
preconizeaza instalarea a pana la 100 MW capacitate
nouddeenergie eoliandinaniiurmatori. Deasemenea,
se iau in considerare si proiecte suplimentare pentru
consumurile proprii ale industriei.

Figura 14. Potentialul de energie eoliana din Republica Moldova
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COE-COMPETITIVE REMEWABLE
POWER GEHERATION

Atlasul global IRENA este
cea mai mare initiativa de
evaluare a potentialului
energiei regenerabile la
scara globala. Platforma
gazduieste peste 2.000
M de harti cu energie
' regenerabila acoperind
energia solard, energia
eoliang, bioenergia,
energia geotermald i
maring, inclusiv cateva
harti de inalta rezolutie.

-‘ﬁ - RIREN

® ® In 2016, instrumentul
a fost utilizat pentru a

realiza o analiza a caracterului adecvat si pentru
a cartografia oportunitatile de investitii pentru
energia eoliand si energia fotovoltaica solara
din Europa de Sud-Est. S-au luat in considerare
sase dimensiuni pentru a identifica aceste zone:
intensitatea resurselor, distanta pana la retelele
de alimentare cu energie, densitatea populatiei,
acoperirea terenurilor, topografia si altitudinea si
zonele protejate.

Rezultatele evaluarii au fost prezentate in raportul
IRENA, Productia de energie electrica din surse
regenerabile competitive din punct de vedere al

Caseta 4. Potentialul de energie fotovoltaicd solard si de energie eoliand competitive din
punct de vedere al costurilor din Europa de Sud-Est

Observatie: Studiul acopera: Partile contractante ale Comunitétii Energetice (Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo*®, Muntenegru, Republica Moldova, Serbia, fosta
Republicd lugoslava a Macedoniei si Ucraina); si statele membre ale Uniunii Europene (Bulgaria, Croatia, Romania si Slovenia).
Retineti cé aceasta desemnare a Kosovo* nu se referd la statut si sunt in conformitate cu Rezolutia 1244 (1999) a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite.

costurilor: Potential in Europa de Sud-Est, lansat
in 2017. Raportul a constatat urmatoarele:

+ Potential tehnic vast de energie regenerabila
exista in regiune, ajungand pana la 739 GW.
Energia eoliana este cea mai abundenta
resursa din regiune, cu un potential tehnic
total de peste 532 GW, de patru ori mai mult
decat energia fotovoltaica solara.

* 126,9 GW din potentialul total de energie
regenerabild al regiunii ar putea fiimplementat,
in prezent, intr-un mod competitiv din punct de
vedere al costurilor. Acesta reprezinta aproape
17% din potentialul tehnic identificat si este si
de 15 ori mai mare decat cresterile de 8,2 GW
ale capacitatii totale planificate impuse prin
Planurile Nationale de Actiune pentru Energie
Regenerabila din 2016 pana in 2020.

» Potentialul suplimentar competitiv din punct de
vedere al costurilor ar putea fi chiar si mai mare
(peste 290 GW), daca era disponibil un capital
cu cost redus. In total, pana in 2030, potentialul
suplimentar competitiv din punct de vedere
al costurilor al energiei fotovoltaice solare si al
energiei eoliene va fi egal cu 620 GW.

KPR T

Bioenergia

Republica Moldova este cunoscuta ca o tard
agricola cu un potential semnificativ al biomasei.
Astfel, bioenergia este cea mai populara sursa de
energie regenerabild din tara si ramane o prioritate
pentru guvern. Cu toate acestea, aproape toata
biomasa este utilizata intr-un mod traditional ca
lemn de foc si deseuri agricole, fiind consumata,
de obicei, in scopuri de incalzire, in special in
comunitatile rurale.

In 2010, potentialul anual al biomasei solide a fost
evaluat la 21.042 terajouli sau 503 ktoe (PNUD, 2010).

Aceasta cifra, suficienta sa acopere 18% din nevoile
energetice nationale, pare s& nu mai fie precisa. In
2017, consumul total de biomasa a fost de 733 ktoe.
(NBS, 2018).

Peletii si brichetele, arse in cazane sau sobe de inalta
eficientd, reprezinta de la 3 pana la 5% din utilizarea
biomasei, conform Agentiei pentru Eficienta
Energetica. In acelasi timp, in sectorul energetic au
avut loc pana acum doar dezvoltari nesemnificative
a caror capacitate instalata este de aproximativ 6
MW. De asemenea, abia recent au fost initiate actiuni
pentru promovarea utilizarii biocombustibililor
lichizi in transport.
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Caseta 5. Proiectul Republicii Moldova privind energia si biomasa

In ultimul deceniu, numerosi parteneri de
dezvoltare au sprijinit autoritatile moldovene in
inlocuirea cazanelor pe carbune si gaze naturale,
precum si a sobelor rudimentare, cu unitati
de incalzire cu biomasa care ard paie, peleti,
brichete si lemn de foc.

Unul dintre cele mai importante proiecte din
acest domeniu a fost Proiectul privind energia
si biomasa, finantat de Comisia Europeana si
implementat de PNUD. Acesta a avut drept scop
cresterea utilizarii energiei provenite din surse de
biomasa si a pus bazele pentru stabilirea pietelor
functionale pentru tehnologiile biomasei. In
plus, acesta a vizat crearea de locuri de munca
si lanturi cu valoare addugata la nivelurile local
si regional prin furnizarea de combustibil si
tehnologii provenite din biomasa (PNUD 20183,
PNUD 2018b).

Cu un buget total care a depasit 28 milioane de
dolari, in prima sa etapa (2011-2014) si in a doua
(2015-2018), proiectul a oferit sprijin  pentru
instalarea sistemelor de incdlzire pe baza de
biomasa in peste 250 de cladiri, in mare parte
scoli, gradinite si unitati medicale. In plus, datorita

subventiilor acordate pentru incalzire cu energie
regenerabild au fost montate aproape 1.000 de
cazane rezidentiale mici. In total, capacitatea
instalata a echipamentului in aceasta perioada a
fost de 41,2 megawati - energie termica.

In plus, proiectul a avut drept rezultate:
* Promovarea utilizarii bioenergiei si sensibilizare
si acceptare sociala sporite;

e Formare
cazanelor

profesionalda pentru operatorii
pe biomasa si silvicultori;

* Lansarea Clusterului Energiei din Biomasa si al
Asociatiei de Bioenergetica;

* Crearea unei platforme web pentru a conecta
producatorii si consumatorii de energie din
biomasa;

+ Cateva companii au asamblat si produs cazane
pe biomasa;

e |naugurarea parteneriatelor publice-private
pentru furnizarea serviciilor de bioenergie.

o Acreditarea primului laborator de testare
pentru parametrii  fizici si  chimici ai
combustibililor  (consultati  Figura  15).

Figura 15. Laboratorul de combustibili solizi din cadrul Universitatii Agrare de Stat din Republica
Moldova

Sursa: PNUD (2017)
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Utilizarea biomasei continua sa ofere si oportunitati
de angajare. Eforturile actuale sunt orientate catre
consolidarea industriei nou create de productie a
biocombustibililor solizi (brichete si peleti), care a
creat deja aproximativ 400 locuri de munca noi in
zonele rurale si care a inregistrat o cifra de afaceri
evaluata intre 6 milioane USD si 8 milioane USD in
2017. Conform Agentiei pentru Eficienta Energetica,
aceasta piata produce 155 MW prin cazane destinate
exclusiv incalzirii care functioneaza pe biomasa, cu
0 capacitate instalata de 67 MW in sectorul public si
aproximativ 88 MW in sectorul rezidential.

Ministerul Economiei si Infrastructurii are drept
scop inclusiv promovarea industriei de productie a
culturilor energetice. Chiar daca suprafataimpadurita
a tarii este de doar 12%, aceasta prioritate rezulta din
necesitatea de a acoperi cererea pentru combustibil
din biomasa pe baza de reziduuri lemnoase, cerere
care vine de la consumatorii care nu prefera paiele
sau reziduurile agricole in calitate de combustibil.

Energia solard

In ultimii ani, Republica Moldova a cunoscut
o dezvoltare limitata a energiei fotovoltaice
solare. Pe parcursul ultimilor cinci ani au fost
implementate doar putin peste 50 de proiecte

mici, in special energie solara pe acoperisuri,
CuU O capacitate cumulata de aproximativ 4 MW.
Energia fotovoltaica solara ar putea furniza pana la
4,5 GW capacitate, cu toate acestea, peste 20% din
aceasta (1 GW) a fost considerata deja competitiva
din punct de vedere al costurilor inca in anul 2016.
Acest lucru insemna ca tehnologia inregistra un
LCOE sub 90 EUR/MWh, doar ca erau necesare
conditii financiare atractive.? Restul de 80% ar
deveni competitivi din punct de vedere al costurilor
pana in 2030 (IRENA et al., 2017).

Sectorul public ramane lider in utilizarea energiei
solare pentru productia de apa calda. Prin Proiectul
Energie si Biomasa in Moldova(consultati Caseta 5),
30 de institutii publice au beneficiat de instalarea
incalzitoarelor de apa pe baza de energie solarg,
acestea suplimentand cazanele existente pe biomasa.
Incd 15 proiecte din sectorul public au fost sprijinite
financiar de Fondul pentru Eficienta Energetica.

Instalarea incalzitoarelor de apa pe baza de energie
solara, in special in institutiile publice cu cerere
mare de apa calda, cum ar fi spitalele si gradinitele,
a furnizat economii de resurse financiare; astfel,
sectorul public joaca un rol exemplar in promovarea
exploatarii la scara mai larga a potentialului de
incalzire a apei cu energie solara.

Figura 16. Iradierea orizontala globala din Republica Moldova
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12 Costul mediu ponderat al capitalului (WACC) = 8%
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Energia hidroelectrica

In ciuda numarului mare de rauri, Republica
Moldova are o singura centralda hidroelectrica
CuU rezervor, cu o capacitate de 16 MW aflata la
Costesti pe raul Prut, al doilea cel mai important
rau din tara. In plus, sunt in functiune 254 kilowati
(kW) din instalatile hidroelectrice  mici
(ANRE, 2017).

Cele mai bune zone pentru dezvoltare se afla
pe bazinele de receptie ale Nistrului, Prutului si
Dunarii, potentialul total al tarii fiind estimat la
3,36 terawatt-ore pe an (Ceban, 2015). Asa cum
a preconizat Strategia Energetica 2020, pentru
raul Raut, din apropierea satului Tribujeni din
raionul Orhei, au fost planificate cateva mini-statii
hidroelectrice cu o capacitate totala de 1,2 MW
(UNECE, 2009).

Energia geotermald

Potentialul  resurselor de energie geotermala
al Republicii Moldova a fost cercetat in mod
necorespunzator, fara a exista vreo estimare
cuantificata si exhaustiva. Cu toate acestea, tara are o
disponibilitate semnificativa a potentialului de energie
geotermala cu entalpie redusa, in special in partea
sudica a tarii, care poate fi utilizata la scara larga
pentru pompele de caldura. Interesul guvernului fata
de aceasta tehnologie este limitat, neexistand actiuni
preconizate in Planul National de Actiune pentru
Energie Regenerabila. Cu toate acestea, Agentia
pentru Eficienta Energetica, a identificat patru
instalatii geotermale operationale, cu o capacitate
instalata totala de 142 kW (EEA, 2016).

3.2. Mecanisme de sprijin pentru energia
regenerabild

Pana in martie 2018, productia de energie din surse
regenerabile a fost sprijinita prin Legea energiei
regenerabile din 2007 (Nr. 160-XVI din 12.07.2007).
Legea a luat in considerare principiul cost plus.®
Conform acestuia, ANRE a emis un tarif pe 15 ani,
pe baza costurilor eligibile actuale percepute, numai
dupa ce s-au realizat investitiile. In plus, autoritatea de
reglementare avea dreptul de a ajusta tariful la valorile
de referinta regionale, daca acestea ar fi fost mai mici.
Aceasta abordare nu a fost suficienta pentru a atrage
investitii in sector si, prin urmare, a fost revizuita.

Legea privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile (Legea nr. 10 din 26.02.2016), a intrat
in vigoare in martie 2018, sub forma unei scheme
bazate pe tarife feed-in si a principiului contorizarii
nete. De asemenea, legea a prevazut garantiile
necesare pentru investitii, inclusiv: conectare la
retea nediscriminatorie, furnizare cu prioritate si o
obligatie din partea furnizorului central de energie
electrica de a achizitiona energia electrica generata
in intregime din surse regenerabile timp de 15 ani.
In plus, noua schemé& bazata pe principii de piata
promoveaza concurenta printre investitori, intrucat
prevede organizarea de licitatii pentru proiectele
Ccu o capacitate de peste 4 MW in cazul energiei
eoliene si 1MW pentru alte tehnologii. In acelasi timp,
legea sprijind dezvoltarea proiectelor de energie
regenerabila promovate de comunitate, la scara mica.

Figura 17 reprezinta mecanismele de sprijin
conform legii din 2016.

Figura 17. Reprezentarea grafica a mecanismelor de sprijin din Republica Moldova

Contorizare neta 200 kW

Tarif Feed in

Licitatii

1 MW/4 MW (inst. eoliene)
Limita de capacitate

Source: MEI (2018a)

13 Tarifele sunt calculate pe baza costurilor proiectului plus un randament relevant.
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Proiectele bazate pe contorizare neta si
comunitate

Contorizarea neta a fost introdusa pentru a incuraja
proprietarii de proiecte sa acopere propriul consum
de energie electrica cu unitati de productie bazate
pe energie regenerabild cu o capacitate de pana
la 200 kW. Orice exces, calculat intr-o perioada
contabila de un an, poate fi vandut la pretul mediu
de pe piata en-gross a energiei.

in plus, Ministerul Economiei si Infrastructurii si
Agentia pentru Eficientd Energetica promoveaza
intensconceptul proiectelordeenergieiregenerabila
gestionate de comunitatile locale, pentru a creste
utilizarea productiei distribuite a energiei. In
ciuda eforturilor permanente de promovare a
conceptului autosuficientei comunitare, in principal
prin impartasirea celor mai bune practici europene,
tara nu a resimtit inca asemenea dezvoltare.

Tarife garantate

ANRE va emite tarife garantate pentru producatorii
de energie regenerabila stabilite administrativ pentru
instalatiile mici (cele cu capacitati sub 4 MW in cazul
energiei eoliene si 1T MW in cazul altor tehnologii)

folosind principiul primul venit, primul servit. in 2017,
ANRE a aprobat metodologia (Decizia nr. 375 din
28.09.2017) pentru stabilirea acestor tarife, dar
unele dintre elementele sale sunt supuse reviziei.*
Capacitatea totala a acestor proiecte care ar beneficia
de tarife garantate este estimata la 55 MW.

Licitatii (tarife stabilite in mod competitiv)

Introducerea licitatiilor de capacitate, programate
pentruanul 2019, este considerata ceamaiimportanta
schimbare din sectorul energiei regenerabile.

Conform Tabelului 3, guvernul are drept scop
organizarea licitatiilor specifice per tehnologie
pentru o capacitate totala de 113 MW, care va garanta
tarife fixe timp de 15 ani. Schema a fost conceputa in
conformitate cuinstructiunile UE cu privire la ajutorul
de stat pentru protectia mediului inconjurdtor si
energie, valabila in perioada 2014-2020. Aceasta
este obligatorie pentru partile contractante ale
Comunitatii Energetice. In plus, IRENA, Secretariatul
Comunitatii Energetice si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD) au dezvoltat
impreuna instructiuni pentru partile contractante
ale Comunitatii Energetice, care ofera informatii in
aceastd privinta (consultati Caseta 6).

Table 3. Repartizarea cotelor de capacitati SER conform noii scheme de sprijin

Tip de tehnologie

1 Energia eoliana

2 Energia fotovoltaica solara

3 Instalatii pe biogaz

4 Ins_ta[atii de cogenerare (pe biomasa
solidd)

5 Centrala hidroelectrica mica
TOTAL

Sursa: Pe baza Hotararii Guvernului nr. 689 din 11.07.2018

Cote (MW)
Limita de
Tarif garantat capacitate
dasic Licitatii
20 80 4
15 25 1
12 8 1
5 - 1
3 — 1
55 113 -

14 De asemenea, aceasta prevede o metodologie pentru stabilirea preturilor plafon pentru licitatii.

Republica Moldova 25



Caseta 6. Linii directoare ale politicii privind selectarea competitiva si sprijinul pentru
energie regenerabild

L0 ] (oo
-

Competitive Selection and
Supgport for Renewable Energy

In martie 2018, Instructiuni
ale politicii privind selectarea
competitiva  si sprijinul
pentru energie regenerabila
au fost intocmite impreuna
cu BERD si Secretariatul

e o et e e e Comunitatii  Energetice, in
colaborare cu IRENA (ERBD

- et al, 2018).
TR IREMA Destinate tarilor din Tratatul

Comunitatii Energetice
care sunt si tarile BERD de

operare, aceste Linii directoare se bazeaza pe
Licitatiile IRENA pentru energie regenerabila:
Ghid de proiectare (IRENA si CEM, 2015). Acestea
ofera recomandari pentru guvernele din patru

zone ale conceptului de licitatie: cadrul procesului
competitiv; alegerile de achizitie; alegerile
procesului de selectare si mecanismul de livrare
pentru sprijinul energiei regenerabile.

Instructiunile se folosesc deja pentru aplicarea
politicilor BERD si Secretariatului Comunitatii
Energetice. in Albania si Fosta Republica lugoslava
a Macedoniei, BERD foloseste linii directoare
pentru a asista autoritdtile locale. In Ucraina,
instructiunile urmaresc fundamentarea discutiilor
cu privire la cadrul politicii pentru sprijinirea surselor
regenerabile. In Republica Moldova, BERD a initiat
actiuni pentru a sprijini tara in proiectarea licitatiilor
pentru energie regenerabila pentru energia eoliana
terestra si energia fotovoltaica solara, inclusiv
intocmirea documentatiei pentru oferta solicitata.

Figura 18. Etape cheie in desfasurarea licitatiilor

4 N\ ( \ ( \ )
Stabilirea
limitelor Intocmirea Lansarea
capacitatii si documentatiei licitatiei
cotele pentru de licitatie ’
capacitatea /Statut - IN Prezentarea Evaluarea
maxima > /Statut - IN > ofertelor si > ofertelor si Semnarea
CURS DE nggﬁ#& calificarea desemnarea contractului
/Statut - REALIZARE, Termen estimat - acestora castigatorului
REALIZAT, Entitate S
- - la jumatatea
Entitate responsabila - anului 2019/
responsabila - MEI/
MEI, Guvern/
. J \\ J L J \_ J
Sursa: Pe baza Hotararii Guvernului nr. 690 din 11.07.2018
Reglementarea recent aprobata (Hotdrarea Documentatia suplimentara privind ofertarea si un

Guvernului nr. 690 din 11.07.2018) ofera un cadru
initial pentru organizarea licitatiilor care acorda
statutul de ,producator eligibil” pentru investitorii
mari. Acest lucru se realizeaza prin stabilirea
unor proceduri, conditii si criterii unice, obiective,
transparente si  nediscriminatorii.

Conform noii reglementari, desfasurarea licitatiilor
pentru energie regenerabila se va realiza in
conformitate cu etapele prezentate in Figura 18.

15 Incepand cu luna decembrie 2018.
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calendar al licitatiilor vor fi intocmite de autoritatile
nationale.™

Licitatiile vor fi organizate de Comisia de Evaluare
(in continuare, Comisia), care va fi alcatuita din
reprezentatiai: Ministerului Economiei siInfrastructurii,
Ministerul  Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Agentiei de Cadastru si Relatii Funciare,
Agentiei pentru Eficienta Energetica si Agentia
Proprietatilor Publice. Orice oferta care indeplineste
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criteriile de pre-calificare prezentate in Figura 19,
inclusiv oferte inaintate de dezvoltatori straini, este
eligibila pentru a participa la licitatii. Printre criterii
se numara aspecte legate de teren, credibilitate
financiara, credibilitate tehnica si conectarea la retea.
Acestea au fost stabilite pentru a asigura faptul ca
numai cele cu o intentie reala de implementare a
proiectului sunt admise pentru procedura.

Procedura de selectare se va organiza pe baza
criteriului pretului cel mai mic, cu conditia ca:

¢ acesta se afla sub plafonul tarifar care se va
stabili de ANRE;

* capacitatea propusa se incadreaza in cota pentru
fiecare tehnologie stabilita de guvern (consultati
Tabel 3)

* Se va utiliza echipament nou."

In plus, investitorii potentiali au obligatia de a depune
garantia pentru propunere impreund cu oferta. Acest
lucru este specificat in documentatia de ofertare ca
o0 suma fixa de 1 kW din tehnologia specifica, egal
cu 0,2% din costul investitiilor cu capital utilizat
de ANRE in cadrul metodologiei utilizate pentru a
stabili plafonul tarifar. Garantia pentru propunere se
va furniza sub forma unei scrisori de garantie emisa
de o institutie financiara.

Figure 19. Criterii de pre-calificare

Criterii de
pre-calificare

O garantie suplimentara trebuie trimisa Comisiei
in termen de 30 de zile de catre castigatorul unei
licitatii pentru a confirma livrarea energiei electrice
agreate. O astfel de garantie, la 0 suma fixa per kW,
nu va depasi 2% din valoarea costului investitiilor
calculata de ANRE in cadrul metodologiei pentru
stabilirea plafonului tarifar. Dupa ce a fost selectat
Si i s-a acordat statutul de producator eligibil,
investitorul va avea la dispozitie 36 de luni pentru a
finaliza centrala electrica.

Etapele cheie de dezvoltare pentru proiectele
de energie regenerabild/activitate din Republica
Moldova sunt specificate in Anexa Etapele cheie de
dezvoltare pentru proiectele de energie regenerabila

Pe langad criteriile de pre-calificare, investitorii
in energie regenerabila trebuie sa fie constienti
de faptul ca aceasta capacitate totala a tuturor
proiectelor dezvoltate de un investitor folosind
aceeasi tehnologie vor fi luate in considerare si
atunci cand se emit tarifele garantate. in cazul in
care capacitatea totala depaseste pragul capacitatii
furnizate in Tabel 3, va fi necesara participarea la
licitatie pentru a beneficia de schema de sprijin.
In mod similar, in cazul cresterii capacitatii unei
centrale electrice existente, se va lua in considerare
capacitatea sa cumulativa. Acele reguli se refera
si la sotul/sotia investitorului, rudele acestuia si
persoanele afiliate (pana la gradul al doilea).

Credibilitate financiara

* Viabilitate financiara dovedita (actiuni, credite, garantii)
* Plan de afaceri

* Plan de finantare a proiectului

Conexiunea la retea
* Obtinerea avizului de racordaare la retea din partea OST/OSD

Credibilitate tehnica

+» Conformitatea cu cerintele tehnice
* Studiu de fezabilitate
« Dovada achizitiei/intentia de achizitie a echipamentului

Eligibilitatea locatiei
* Dreptul de proprietate/dreptul de utilizare a terenului
» Dovada modificarii destinatiei terenului,daca este necesar

Sursa: In baza Hotararii Guvernului nr. 690 din 11.07.2018

16 Fabricat in maximum 48 de luni inainte de punerea in functiune a centralei electrice.
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3.3. Finantarea energiei regenerabile

Majoritatea proiectelor de energie regenerabila
din Republica Moldova sunt finantate de bancile
multilaterale de dezvoltare sau de agentiile
bilaterale de dezvoltare sau au fost finantate de
sectorul privat din surse proprii. Printre exemple
ale surselor de finantare se numara: BERD, Banca
Europeana pentru Investitii (BEI) si grupul Bancii
Mondiale, dar si Agentia Suedeza pentru Cooperare
si Dezvoltare Internationala si Agentia Japoneza
de Cooperare Internationala (AJCI). Finantarea din
partea sectorului privat a fost utilizata, in special,
pentru energia generata din biogaz si energia solara.

Desi cativa dintre acesti parteneri au oferit
subventii pentru produsele financiare dezvoltate
in colaborare cu bancile comerciale locale, altii au
creat linii de credit pentru a sprijini atat sursele
regenerabile, cat si eficienta energetica. De
exemplu, instrumentele de finantare ale BERD,
implementate impreuna cu BCR Chisindu, Moldova
Agroindbank, Moldindconbank, ProCredit Bank si
MobiasBanca, includ:

* MOSEEFF - Unitatea de finantare a energiei
durabile din Moldova. Cu un buget total de
42 milioane euro, aceasta a avut drept scop
sprijinirea utilizarii surselor regenerabile de
catre societatile locale. Energia solara a fost
una dintre zonele de interes si s-a implementat
0 gama diversa de proiecte prin program,
de la o centrald electrica pe acoperis de 100
kW instalata pe un depozit agricol, la un parc
fotovoltaic de 500 kW instalata pe terenul unui
producator de covoare.

* MOREEFF - Unitatea de finantare a resurselor
energetice rezidentiale din Moldova. Aceasta
a avut un buget total de 35 milioane euro si a
vizat sectorul rezidential in perioada 2012-2017.

In plus, Republica Moldova este unul dintre
beneficiarii Fondului Verde pentru Clima (FVC)
programul BERD pentru Unitatile de Finantare
a Resurselor Energetice Durabile. Acesta a fost
stabilit pentru a directiona 1,4 miliarde USD la
unitatile de finantare cu institutiile financiare locale
din Armenia, Egipt, Georgia, lordania, Republica

- - - ‘ -~ - -
Plantarea salciei energetice, Scoala Profésionala Orhei, Orhei
ursa: PNUD
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Moldova, Mongolia, Maroc, Serbia, Tadjikistan si
Tunisia, pentru a sprijini proiectele de energie
regenerabild, de eficienta energetica si masurile de
adaptare la schimbarile climatice (GCF, 2017).

Intre timp, sectorul financiar local tot nu ofera optiuni
atractive de finantare pentru sursele regenerabile,
cu exceptia catorva banci cu capital strain care au
produse financiare dedicate pentru proiectele de
energie regenerabild.” Numadrul limitat de institutii
financiare deschise acestui domeniu rezulta din
indisponibilitatea capitalului cu cost redus si
perceptiei riscului ridicat al unor asemenea proiecte.
Neintelegerea tehnologiei de energie regenerabild
conduce la perceptia surselor regenerabile ca fiind
mult prea inovatoare si, in consecinta, riscante, fapt
care a condus la rate ridicate ale dobanzilor din
partea furnizorilor de capital.

Cu toate acestea, prin implicarea continua a
jucatorilorinternationali, se preconizeaza oaccelerare
a asimildrii surselor de energie regenerabila si
asigurarea faptului ca investitorii, inclusiv cei

mici, care sunt interesati de noile mecanismele de
sprijin, isi vor putea dovedi credibilitatea financiara.
Moldelectrica a emis deja peste 30 de autorizatii de
racordare cu o capacitate cumulata de aproximativ
1.000 MW pentru noile proiecte de energie
regenerabila.

Totusi, costurile cu pregatirea aferenta etapei de
pre-fezabilitate si de autorizare, sunt considerate a
fi la un nivel care poate limita apetitul investitorilor
pentru Republica Moldova. Astfel, avand in vedere
starea sectorului financiar local, numai companiile
mari au suficiente resurse financiare pentru a initia
dezvoltarea proiectului. Intreprinderile mici si
mijlocii cu resurse financiare limitate sunt expuse
unui risc mare de nereusita in finalizarea proiectului.
Fondul pentru Eficienta Energetica si institutiile
financiare acorda un anumit sprijin, dar acesta este
deseori insuficient pentru a creste participarea
acestor institutii pe piata energiei regenerabile.

17 Procredit, Mobiasbanca.
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Turbina eoliana si linii electrice aeriene
Sursa: Shuitterstock
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Provocarl Sl
recomanddri

Inultimiiani, Republica Moldovasi-aintensificat eforturile de dezvoltare
a surselor de energie regenerabild. Activitatile care s-au desfasurat
timp de un deceniu pentru a dezvolta sectorul biocombustibililor
solizi, precum si adoptarea recenta a noilor scheme de sprijin pentru
energie electrica regenerabild, au contribuit semnificativ la interesul
tot mai mare al comunitatii de afaceri.

Cutoate acestea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a consolida
sectorul. Sectiunile de mai jos subliniaza provocarile principale care
impiedica exploatarea mai accelerata a energiei regenerabile si actiunile
recomandate aferente pentru a le aborda. Acestea au fost identificate
printr-un proces de consultanta cu mai multe persoane interesante
fmpreuna cu implementarea RRA, descrise in detaliu in Capitolul 1.

4.1 Planificarea pe termen lung

Republica Moldova este inzestrata cu putine resurse conventionale
de energie si depinde astfel foarte mult de energia importata. Numai
aproximativ 25% din consumul de energie primara este furnizat prin
resurse proprii, cu peste 98% din acesta fiind biomasa, utilizata in
special pentru incalzire in zonele rurale.

Asa cum s-aidentificat in raportul IRENA, Producerea de energie electrica
din surse regenerabile competitive din punct de vedere al costurilor:
Potential in Europa de Sud-Est (IRENA et al., 2017), tara dispune de surse
abundente de energie regenerabild. Cu un potential adecvat din punct
de vedere tehnic de peste 27 GW, aceste resurse ar putea fi exploatate
la scard larga pentru a ajuta la atingerea celor doua obiective cheie
ale Strategiei Energetice pana in 2030: pentru a asigura securitatea
aproviziondrii cu energie; si durabilitatea sectorului energetic.

Cu o dinamica descrescatoare a costurilor pentru sursele regenerabile,
aceste tehnologii ofera solutii cost-competitive de aprovizionare
cu energie intr-un numar tot mai mare de tari din intreaga lume.
Tendinta este de crestere, atat timp cat inovatia tehnologica continud
sa determine scaderea costurilor generatiei urmatoare.

Eforturile actuale de a creste capacitatea de generare a energiei din
surse regenerabile este obiectivul pentru anul 2020. Aceasta confirma,
de asemenea, recunoasterea importantei tranzitiei energetice cu
scopul de a permite tarii sa-si imbunatateasca securitatea energetica.
Actiunile suplimentare privind politica de reglementare sunt necesare
pentru a consolida rolul pe care energia regenerabila |-ar putea juca
in abordarea provocarilor energetice cheie din tara. in acest context,
se pot lua in considerare urmatoarele actiuni recomandate:

Republica Moldova 31



32

Adoptarea unui obiectiv de energie regenerabila
pentru 2030

Avand in vedere ca obiectivul de 17% de energie
consumata din surse regenerabile pana in 2020
a fost deja depasit, acesta nu ofera previzibilitate
pe termen lung si nici nu reflecta viziunea tarii
privind dezvoltarea sectorului energetic. Faptul
ca ponderea actuald de surse regenerabile,
(27,8%) a fost atinsa in special prin revizia datelor
privind consumul de biomasa adauga un alt nivel
de nesiguranta. Desi cresterea capacitatii pietei
date cu 168 MW pentru anii urmatori a captat
interesul mai multor investitori, aceasta poate fi
considerata drept o stimulare unica si mai putin
un element al unei strategii solide.

Prin urmare, activitatile in curs intreprinse de
Ministerul Economiei si Infrastructurii, precum
si discutiile din cadrul Comunitatii Energetice,
sunt intreprinse in vederea stabilirii unui nou
obiectiv de energie regenerabila pentru anul
2030. Analiza regionala initiata recent de IRENA
pentru tarile din Europa Centrala si de Sud-Est,
inclusiv Republica Moldova, poate contribui la
aceste eforturi si poate ajuta la identificarea
unor tehnologii rentabile pentru exploatarea
surselor regenerabile din sectoarele energiei
electrice si a consumului final de energie.
Strategia pe termen lung pentru promovarea
si valorificarea surselor de energie regenerabila
ar putea pune accentul si pe rolul important pe
care |-ar putea juca producerea distribuita in
consolidarea sistemului energetic national.

Realizarea unui studiu de modelare a costurilor
deproductie

Chiar daca energia regenerabild devine tot mai
competitiva din punct de vedere al costurilor la
nivel mondial, aceasta nu este inca pregatita sa
joace unrol foarte important in sistemul energetic
al RepubliciiMoldova. Dintr-o perspectiva tehnica,
anumite cercetari indica faptul ca sistemul
ar putea absorbi aproximativ 1 GW de surse
regenerabile, un nivel aproape egal cu sarcina
maxima, care atinge 1100 MW (Gropa, 2017).
Cu toate acestea, utilizarea tot mai frecventa a
tehnologiilor fotovoltaice solare si ale energiei
eoliene ar prezenta o noua provocare, intrucat
tara se bazeaza complet pe Ucraina pentru a
echilibra productia acestora. Asadar, un studiu
de modelare a costurilor de productie ar permite
determinarea constrangerilor operationale ce

ar putea provoca sistari ale energiei electrice
necesare pentru satisfacerea cererii.

Acest studiu, inclusiv justificarea economica,
ar permite investigarea mai multor scenarii
pentru mix-ul de producere al energiei, inclusiv
cele care propun cote mai mari pentru surse
regenerabile, precum si orice alte politici si
particularitati. Modelarea acopera ih mod normal
un an, cu o rezolutie temporala mai mare pentru
a furniza mai multe informatii privind impactul
costului operational, si are drept scop asigurarea
faptului cd sarcina sistemului este furnizata
in intregime si in cel mai economic mod. De
asemenea, analiza ar aborda problema serviciilor
auxiliare si echilibrarea acestora, care devin tot
mai importante odatd cu exploatarea surselor
regenerabile intermitente si disponibilitatea tot
mai mare a producerii distribuite.

Rezultatele ar ajuta la cresterea increderii
printre factorii de decizie politici, operatorii de
sistem si investitorii, precum si la identificarea
celei mai cost-eficiente  optiuni  privind
echilibrarea sistemului. Studiul ar trebui sa ia
in considerare eforturile permanente pentru a
asigura interconectarea si operarea asincrona cu
Romania, preconizate in urmatorii patru - cinci
ani, precum si planurile guvernelor Republicii
Moldova si Ucrainei de a asigura operarea
sincrona cu ENTSO-E, pe termen lung.

Pentru a sprijini tarile In evaluarea flexibilitatii
sistemelor energetice, IRENA si  Centrul
de Cercetari Tehnice VTT din Finlanda au
dezvoltat FlexTool. Acesta analizeaza nu doar
conceptul traditional al flexibilitatii (privind,
de exemplu, productia flexibila de energie
termica si hidrologica cu capacitate mare de
intensificare si timp foarte mic al pornirii), dar
si alte tehnologii inovatoare care imbogatesc
conceptul flexibilitatii. Acestea includ cererea
flexibild, stocarea energiei si cuplarea sectorului.
FlexTool este capabil atat sa analizeze
operatiunile sistemului folosind incrementarea
temporald care reprezinta provocari ale lumii
reale (0 ord sau mai putin in cazul variabilitatii
VRE) si realizarea analizelor pe termen lung si
propunerea solutiilor posibile de flexibilitate
intr-un sistem viitor ipotetic cu patrundere mare
a energiei regenerabile variabile (IRENA, 2018c).
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4.2 Mediul de reglementare pentru
investitiile in energie regenerabild

Pana in martie 2018, dezvoltarea capacitatii
energiei regenerabile din sectorul energetic a fost
sprijinita de tarifele emise de ANRE. Acestea au
fost calculate pentru fiecare proiect individual,
dupd realizarea investitiei, pe baza costurilor
efective eligibile suportate. Aceasta absenta a
previzibilitatii venitului inainte de realizarea unui
proiect, combinata cu provocarile administrative
si birocratice raportate de partile interesate, nu
au asigurat un mediu atractiv pentru asimilarea
semnificativda a surselor regenerabile in ultimul
deceniu. Pana in martie 2018 a fost instalata o
capacitate de numai52 MW de energie regenerabila.

Desi metodologia dezvoltata de ANRE a avut
drept scop asigurarea faptului ca aceste costuri cu
investitia vor fi recuperate printr-un tarif prevazut
pentru 15 ani, investitorii au pus la indoiala cateva
dintre presupunerile lor. De exemplu, in timp ce
autoritatea de reglementare a estimat un factor
al capacitatii de 0,25 pentru energia eoliana, care
este relevant pentru turbinele noi, aproape toate
unitatile importate de dezvoltatorii locali ar putea
atinge factori ai capacitatii de numai 0,17-0,18. Drept
consecinta, discrepantele din previziunile fluxului
de trezorerie dintre investitori si ANRE au condus
la nemultumirea fatd de tarifele emise. In plus, asa
cum a afirmat comunitatea de afaceri, excluderea
anumitor cheltuieli nu a fost justificata in mod clar.

Odata cu introducerea recenta a noii scheme de
sprijin, ANRE va fi responsabild de stabilirea tarifelor
garantate pentru proiectele mici, cu pana la 4 MW
pentru energia eoliana si 1 MW pentru alte surse de
energie regenerabila. In acest context, autoritatile pot
lua in considerare urmatoarele recomandari:

¢ Consolidarea cadrului de reglementare

Legea privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile (Legea nr. 10 din 26.02.2016)
a intrat in vigoare din martie 2018, desi aceste
reglementari legislative suplimentare sunt inca in
curs de pregatire pentru a asigura implementarea
lind a schemelor de sprijin. Claritatea cu privire la

toate cerintele si procedurile de urmat trebuie
sa fie asigurata cu mult inainte atat pentru
dezvoltatorii de proiecte, cat si pentru institutiile
financiare. Eforturile reusite in aceasta privinta vor
asigura increderea in guvern ca intr-un partener de
dezvoltare a proiectelor de energie regenerabila
si vor mentine interesul comunitatii de investitori.
Inacest context, se preconizeazd ca guvernul s&:

1. Adopte legislatia secundara esentiald,”®
inclusiv: documentatia de licitatie; confirmarea
statutului de producator eligibil pentru
producatorii mici de energie electrica din
surse regenerabile si conectarea la retea,
inclusiv prevederile privind integrarea surselor
regenerabile.

2. Implementeze metodologia utilizata pentru
a calcula tarifele stimulative si plafoanele
tarifare intr-un mod transparent. Toate
elementele cheie ale metodologiei trebuie sa
fie publice, inclusiv costul investitiei pentru
MW(/tehnologie, factorii capacitatii si costurile
de operare si intretinere.

3. Asigure ca toate elementele unui concept de
licitatie, inclusiv documentatia de atribuire,
sunt in conformitate cu instructiunile UE, 2014
cu privire la ajutorul de stat pentru protectia
mediului si energie si cu practicile internationale.
Instructiunile pentru o politicd comuna privind
selectarea competitiva si sprijinul pentru energia
regenerabild, pregatite de catre Secretariatul
Comunitatii Energetice si BERD, in colaborare
cu IRENA, ofera informatii cu privire la acest
aspect (EBRD et al., 2018). Printre alte aspecte,
problemele ce mai trebuie abordate au legatura
cu: capacitatea tehnica si umand a comitetului
pentru administrarea licitatiilor si stabilirea unui
centru eficient de solutionare a litigiilor.

4. Facilita introducerea schemei de contorizare
neta pentru producerea distribuita a energiei
regenerabile. Tn ciuda cadrului legislativ
implementat, mecanismul nu este utilizat la
scara larga din cauza absentei regulilor clare
pentru operatorii sistemului de distribuire,
intelegerii insuficiente a mecanismului printre
bancile comerciale locale sistructurii preturilor
pentru energia electrica subventionata.

18 incepand cu luna decembrie 2018. in plus, regulamentul aprobat recent cu privire la ofertare (Hotararea Guvernului nr. 690 din 11.07.2018) ofera un cadru initial pentru
organizarea licitatiilor care acorda statutul de ,producator eligibil” investitorilor mari prin stabilirea de proceduri, conditii si criterii unice, obiective, transparente si

nediscriminatorii.
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Simplificarea procedurilor administrative si
facilitarea aplicarii acestora

Absenta coordonarii eficiente dintre diferitii actori
impiedica exploatarea energiei regenerabile in
tara. Drept urmare, sectorul privat subliniaza
anumite proceduri ca fiind prea costisitoare si de
lunga durata sau chiar le catalogheaza ca sarcina
administrativa suplimentara. Pentru a asigura o
armonizare mai buna, se recomanda Ministerului
Economiei si Infrastructurii sa initieze un dialog
cu Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului, Ministerul Finantelor si Moldelectrica
pentru a clarifica si simplifica aceste proceduri.
Acest efort ar putea face parte din revizia
ulterioara a Planului National de Actiuni privind
Energia Regenerabild si dezvoltarea unui Plan
National integrat pentru Energie si Schimbari
Climatice care sa includa urmatoarele aspecte:

1. Destinatia terenului

Codul funciar (Legea nr. 828-XIl din 25.12.1991)
preconizeaza utilizarea loturilor/parcelelor
de teren cu un indice potential al solului care
depaseste 60 de puncte in scopuri agricole.®
Drept consecinta, majoritatea zonelor cu
resurse abundente de energie eoliand pot fi
indisponibile pentru constructia centralelor
electrice, din cauza statutului terenurilor
agricole, in ciuda fezabilitatii economice vaste
asociate cu domeniul energiei regenerabile din
asemenea zone. Cu toate acestea, chiar si in
cazul prezentei parcurilor eoliene, terenul poate
avea alte functii, cum ar fi agricultura: numai 10%
din acest teren este ocupat de echipamentul
necesar energiei eoliene, in timp ce restul de
90% este disponibil pentru pascut sau cultivare.
In plus, o centrald electrica ar putea genera venit
suplimentar pentru proprietarii de terenuri si
impozite pentru administratiile locale respective.

2. Evaluarea impactului asupra mediului
Perceptia partilor interesate din sector este ca

procedurile actuale, in special evaluarile impactului
asupra societatii si mediului ale unei centrale

electrice noi, sunt prea indelungate. Autoritatile
nationale relevante sunt vazute ca avand
capacitate insuficienta pentru a emite autorizatii
la timp. Prin urmare, consolidarea capacitatii
si optimizarea procedurilor interne, cu sprijinul
asistentei tehnice externe, daca este necesar, ar
putea asigura faptul ca intervalul de timp stabilit in
mod legal si alte cerinte sunt respectate. in special,
eforturile trebuie concentrate pe implementarea
practica a dispozitiilor Directivei UE 2014/52/UE
privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului, adoptate de
Republica Moldova in octombrie 2017, inclusiv
posibilitati reale, oferite publicului, de a participa
din timp (EnC, 2018).

3. Impozitarea

Legislatia prevede stimulente de natura vamala
si fiscald, pentru a asigura sprijin suplimentar
investitiilor in energia fotovoltaica solara si in
energia eoliand. Aceste stimulente includ taxe
vamale reduse la import, scutirea de TVA pentru
lucrarile de instalare si alte contributii privind
proiectele de energie regenerabild. Totusi, cateva
dintre dispozitiile relevante sunt considerate
neclare atat de comunitatea investitorilor, cat si
de autoritatile responsabile de implementare.
In special, tehnologiile specifice si amploarea
proiectelor nu sunt tratate intr-un mod coerent.
De exemplu, un proiect cu o singura turbina eoliana
nu corespunde definitiei de ,,parc eolian”, conform
interpretarii  Serviciului Fiscal din Republica
Moldova. Astfel, trebuie asigurata o intelegere
unica a acestor dispozitii, fie prin modificarea
legislatiei, fie prin elaborarea unei practici fiscale
respectate de autoritatile fiscale nationale. in
plus, orice modificari viitoare ale legislatiei fiscale
trebuie introduse cu vacatio legis suficiente pentru
a permite adaptarea modelelor de afaceri utilizate
de investitiile deja in curs de dezvoltare.

4. Autorizatii de racordare la retea
Aproximativ 1 GW din proiectele de energie

regenerabild, in special energie eoliana, au primit
autorizatii de racordare la retea in ultimii cativa

19 Indicele potential al solului sau SPI este un calcul care clasifica solul pe o scara de la 0 la 100 puncte pe baza capacitatii sale de a produce recolte. De exemplu, o clasificare de
10 ar indica un sol necorespunzator pentru culturi, in timp ce o clasificare de 95 ar insemna un sol de calitate superioara fara niciun impediment pentru productia agricola.

20 Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea nomenclaturii combinate a marfurilor si Codului fiscal al Republicii Moldova, nr. 1163 din 24.04.1997.
21 n lating, inseamn ,,absenta legii”. Se refera la perioada de timp dintre promulgarea unei legi si intrarea in vigoare a acesteia.
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ani, in prezent, operatorul sistemului de transport
refuzand sa emita asemenea autorizatii pentru
investitori suplimentari, din cauza ingrijorarilor
cu privire la stabilitatea retelei. De fapt, totusi,
numai proiectele atribuite in cadrul licitatiilor
ulterioare pot fi implementate. Drept urmare, un
volum sporit de autorizatii emise, chiar depasind
1 GW, nu ar afecta in mod necesar stabilitatea
retelei. Intrucat o autorizatie este necesara pentru
a participa la licitatiile ulterioare privind energia
regenerabild, abordarea Moldelectrica pare alimita
concurenta viitoare a investitorilor deja prezentiin
Republica Moldova. Prin urmare, credibilitatea si
rezultatul licitatiilor ar putea fi grav subestimate
si, astfel, trebuie gasita o solutie pentru a permite
emiterea de autorizatii de racordare la retea noilor
investitori potentiali de surse regenerabile.

4.3 Bioenergia

Republica Moldova este o tara agricola cu potential
semnificativ de biomasa, bioenergia contribuind
semnificativ la atingerea cotei actuale de 27,8%
de consum al energiei regenerabile din consumul
brut final de energie. Aproape intreaga biomasa
se afla in lemnul de foc si deseurile agricole,
utilizate intr-un mod traditional. in combinatie cu
utilizarea larga a tehnologiilor ineficiente si taierea
ilegala a lemnului pentru foc, aceasta constituie
o provocare pentru factorii de decizie politica,
intrucat suprafata impadurita este foarte redusa,
de numai aproximativ 12%.

In acelasi timp, partile interesate nationale
recunosc tot mai mult ca terenurile periferice si
epuizate reprezinta un potential pentru plantarile
de culturi energetice. Nu s-a realizat inca o evaluare
exhaustiva a potentialului bioenergetic total,
nici cea cu privire la culturile energetice. Singura
estimare oferita pand acum a identificat potentialul
energetic limitat al reziduurilor agricole.

In ultimul deceniu, tara si-a intensificat eforturile
de dezvoltare a sectorului bioenergetic si
a pietei de bioenergie, concentrandu-se pe
biocombustibili solizi. Cu sprijinul partenerilor
de dezvoltare, numeroase cazane pe carbune
si gaze naturale, precum si sobe ineficiente, au
fost inlocuite cu unitati de incalzire pe baza de
biomasa, care ard paie, peleti, brichete si lemne.
Cu toate acestea, sectorul necesita eforturi
suplimentare pentru a asigura coordonarea Ssi
alocarea resurselor pentru a dezvolta o piata
adecvata care sa faciliteze comunicarea dintre

furnizorii de materii prime si producatorii de
combustibili. Portalurile electronice comerciale
si informative actuale create in cadrul Proiectului
Energie si Biomasa PNUD nu au fost suficiente
pentru a stabili o piata eficienta cu cerere stabila
si oferta predictibila. Nu s-a realizat niciodata
o analiza exhaustiva a sectorului bioenergetic,
inclusiv biocombustibili. Tn acest context, se
recomanda cateva etape cheie:

¢ Dezvoltarea unei strategii pentru sectorul
bioenergetic

Avand in vedere disponibilitatea limitatda a
biomasei bazate pe lemne, tara trebuie sa
gestioneze sectorul intr-un mod durabil. S-ar
putea face un inventar aprofundat si exhaustiv al
tuturor zonelor forestiere, precum si a terenurilor
periferice si epuizate, pentru a asigura o estimare
precisa a potentialului biomasei care ar putea
constitui o baza pentru un program la nivel de
tara pentru utilizarea biocombustibililor solizi.

In special, potentialul pentru cultivarea
culturilor energetice poate fi luat in considerare
si mai mult. Cu 38.000 hectare estimate ca
fiind disponibile pentru cresterea biomasei
bazate pe lemn si erbacee, Republica Moldova
ar putea dezvolta o industrie locala de materii
prime intr-o perioada relativ scurta de timp.
Cu toate acestea, strategia trebuie sa se bazeze
pe o analiza detaliata, care sa stabileasca cele
mai promitatoare culturi energetice, cele mai
fezabile locatii din tara si tipurile de sol in care
culturile au cele mai mari randamente.

In plus, strategia ar putea aborda numeroase
provocari cu care se confrunta in prezent sectorul
culturilor energetice, inclusiv problemele de
conversie a terenului, caracterul adecvat al
terenului si disponibilitatea sprijinului financiar.
In acest context, guvernul ar putea analiza
oportunitatea de a revizui legislatia relevanta cu
obiectivul de a creste rolul autoritatilor publice
locale in promovarea sectorului bioenergetic,
inclusiv sectorul energetic. In calitate de
proprietari ai unei suprafete vaste de teren, acele
autoritati si-ar putea consolida angajamentul
pentru dezvoltarea industriei locale si ar beneficia
deresurse deincalzire recoltate local, competitive
din punct de vedere economic, institutii publice
din peste 250 de comunitati din tara folosesc
cazane pe baza de biomasa pentru a se incalzi.
Utilizarea mai frecventa a parteneriatelor
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publice-private si cooperarea inter municipala ar
facilita, de asemenea, dezvoltarea acestui sector.

in sfarsit, programul trebuie s se bazeze pe o
evaluare exhaustiva, oferind clarificari cu privire
la cea mai adecvata tehnologie pentru fiecare
grup potential de beneficiari. Conform partilor
interesate, din cauza unei diversitati mari a
materiilor prime, precum si a diferitelor profiluri
de consum, exista o neintelegere a optiunilor
disponibile. In trecut, anumite nereusite de a
alinia beneficiarul cu tehnologia s-au dovedit
a fi costisitoare. Asadar, analiza trebuie sa ia
in considerare: toate tipurile de proprietati,
diferitele grupuri de beneficiari, diferite
tehnologii cum ar fi ciclul organic Rankine
(ORQ), piroliza, Stirling si mini turbine pe aburi,
precum si diferitele profiluri ale consumatorului.
Acest exercitiu ar ajuta la determinarea unui
numar de modele de afaceri pentru utilizarea
biomasei ca alternativa durabila, inclusiv in
incalzire centralizata, si sa ofere recomandari
clare pentru implementare, in functie de
posibilitati, bazate pe programe pilot de succes.

¢ TIncurajarea dezvoltarii si utilizarii platformei

online pentru comertul cu biomasa

O provocare majora pentru sector este absenta
comunicarii adecvate si a schimbului dintre actorii
de pe piata biomasei, chiar si printr-o platforma
online dedicata, care a fost lansata recent.
Utilizarea limitata a acestui instrument a cauzat
o intrerupere semnificativa a lantului valoric,
incat furnizorii de materii prime si producatorii
de combustibili depun eforturi pentru a gasi
canalele eficiente de comunicare, si, in calitate
de beneficiari finali, se confruntd cu probleme
in identificarea surselor fiabile de combustibil
pe baza de biomasa. Se recomanda promovarea
mai activa a platformei siincurajarea utilizatorilor
potentiali sa sporeasca comertul cu toate tipurile
de biomasa, luand in considerare factori precum:
pretul, calitatea, originea si transportul. Cu
dezvoltarea preconizata a industriei culturilor
energetice, utilizarea la scara larga a unui
asemenea instrument este si mai necesara.

De asemenea, platforma online ar putea facilita
operatiunea pe piata si introducerea furnizorilor
de combustibili noi, inclusiv producatori
de reziduuri agricole si autoritati publice
locale, precum si imbunatatirea concurentei
privind pretul combustibilului. In plus, aceasta
platforma poate oferi o sursa de informatii

privind beneficiile care apar in urma utilizarii
bioenergiei, de asemenea s-ar cere crearea
unui registru de oportunitati disponibile pentru
clientiilocali care ar dori trecerea la aceasta sursa
de energie. Acest tip de punte intre producatorii
de biomasa si clientii potentiali ar contribui la o
cerere mai stabild pe piata. In plus, platforma ar
putea utiliza experienta altor platforme similare
(Baltpool (Energypost, 2017)) care sa sporeasca
si mai mult importanta instrumentului pentru
dezvoltarea sectorului in tara.

* Identificarea unei cai optime pentru a creste
rolul biocombustibililor

Republica Moldova s-a angajat sa atinga un
consum de 10% de energie din surse regenerabile
in sectorul transporturilor pana in 2020. Cu toate
astea, pana acum, nu s-au intreprins actiuni pentru
a promova utilizarea biocombustibililor lichizi.
In prezent, perceptia vis-a-vis de posibilitatea
implementarii pe scara larga a culturilor precum
trestia de zahar sau rapita este una mai putin
realista, deoarece tarii li lipsesc zonele adecvate
pentru a creste aceste culturi. In plus, o serie de
oponenti afirmd ca fara o infrastructurd dezvoltata
pentru cultivarea acestor culturi, costurile de
adaptare a infrastructurii existente ar reduce
semnificativ. concurenta  biocombustibililor
produsi locali fata de cei importanti.

Cu toate acestea, exista o intelegere clara
a nhecesitatii de a gasi o abordare adecvata
pentru utilizarea mai durabild a surselor
energetice din acest sector. Prin urmare, pentru
a identifica calea optima privind utilizarea
biocombustibililor in transport se recomanda
efectuarea unei evaludri de potential. Optiunile
discutate in prezent sunt: dependenta in
intregime de productia nationala; importul
bioetanolului si biomotorinei; sau o combinatie
intre cele doud optiuni, avand in vedere
potentialul local de productie si preturile
accesibile. Rezultatele evaluarii ar putea oferi o
indicatie mai clara privind modelul de dezvoltare
a sectorului biocombustibililor lichizi.

4.4 Finaniarea regenerabilelor

Majoritatea centralelor electrice existente bazate
pe energie regenerabila din Republica Moldova
au fost sprijinite prin linii si programe de finantare
lansate de partenerii de dezvoltare. Acest lucru
este cauzat de faptul ca bancile comerciale locale
sunt atente cu privire la investitiile in acest sector,
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din cauza perceptiei riscului sporit al proiectelor
de energie regenerabila, datorate partial intelegerii
limitate a tehnologiei.

Sectorul financiar bancar al tarii este, mic si cu resurse
limitate. Problemele frecvente din sectorul financiar,
evidentiate de colapsul celor trei banci mari, au afectat
si activitatile sectorului bancar, la modul general.
Asadar, cresterea investitiei in energie regenerabila
conform mediului de sprijin al noii politici poate fi
0 provocare, intrucat sectorul financiar poate avea
dificultati in asigurarea finantarii investitiilor necesare
cresterii de capacitate de 168 MW.

Costul capitalului este critic pentru viabilitatea
financiara a proiectelor din domeniu. Totusi,
produsele bancilor comerciale locale s-ar putea sa nu
se potriveasca cu cerintele specifice ale proiectelor,
chiar daca aceste banci devin tot mai interesate de
acest sector. Imprumuturile oferite au tendinta de
a fi pe termen scurt si cu o ratda mare a dobanzii.
Consolidarea ulterioara a cadrului aferent de
reglementare, in special in acele zone care afecteaza
puternic proiectele de energie regenerabila, ar creste
increderea institutiilor financiare si ulterior finantarea
mai activa a proiectelor in domeniu.

« Imbunétatirea rentabilitatii aferente proiectelor
de energie regenerabila

Conform schemei de finantare a proiectului,
proiecteledeenergieregenerabild sunt considerate
rentabile numai atunci cand creditorii au incredere
ca fluxul preconizat de venit al proiectului poate
asigura rambursarea imprumutului, conform
termenilor contractului de imprumut. In ciuda
eforturilor recente ale guvernului, cadrul actual nu
este perceput ca fiind suficient, intrucat pare sa
expuna investitorii potentiali la mai multe riscuri.
Prin urmare, sunt necesare actiuni suplimentare
pentru a imbunatati rentabilitatea proiectelor de
energie regenerabild, inclusiv:

1. Imbunatitirea modelelor documentatiei
cheie a proiectului, inclusiv contractul de
cumparare a energiei electrice (PPA) pentru
a furniza garantiile si previzibilitatea necesare
pentru partile interesate implicate. Acesta ar
include, printre altele, urmatoarele elemente
esentiale: o obligatie de echilibrare a energiei
electrice din surse regenerabile, echilibrarea
obligatiilor si costurilor, raspunderea pentru
neconformitate, instrumentele de securitate
a platii, transferul obligatiilor la un furnizor

centralnou, raspunderea pentru deconectarea
neplanificata de la retea, clauze de arbitraj si
o durata declarata a contractului.

2. Procedura pentru desemnarea transparenta a
furnizorului central de energie electricg, avand
in vedere ca mandatul celui actual expira
la 1 ianuarie 2021. in cazul unei schimbari
a furnizorului central, trebuie asigurata o
tranzitie lina care sa permita transferul tuturor
obligatiilor la noua entitate fara a intrerupe
PPA existente. O modificare a cumparatorului
creste riscurile actuale si cele percepute cu
care se confrunta investitorii potentiali.

3. Conceperea unei proceduri pentru transferul
tuturor producatorilor existenti de energie
regenerabila in sistemul de sprijin, pe baza unui
contract de diferenta, care se preconizeaza ca
se va implementa cand piata energiei electrice
(pietele pentru ziua urmatoare si din cursul
aceleiasi zile) este declarata lichida de catre
organismul de reglementare.

+ Imbunatatirea capacitatii bancilor locale de
a facilita finantarea proiectelor de energie
regenerabila

In timp ce centralele alimentate cu energie
electrica din surse regenerabile la scara mare
pot accesa resursele financiare necesare din
strainatate, fie prin contributii ale investitorilor
straini, fie prin contributii ale institutiilor
financiare internationale, proiectele la scara
mica sunt limitate in oportunitati de finantare
din partea pietei financiare locale. Costul total
al proiectelor mici planificate a fi sprijinite prin
tariful garantat (pentru un total de 55 MW) a
fost evaluat la aproximativ 50 milioane euro. In
acelasi mod, s-ar putea introduce capacitatea
suplimentara prin proiectele de contorizare neta
de pana la 200 kW. Din pacate, disponibilitatea
finantarii unor asemenea proiecte poate fi
periclitata de cunostintele limitate ale sectorului
de energie regenerabila si de intelegerea redusa
a mecanismelor de sprijin ale creditorilor locali
care evalueaza proiectele.

Astfel, sprijinul tehnic in dezvoltarea propunerilor
rentabile de proiect si in principiile de finantare,
inclusiv  finantarea proiectului, poate creste
capacitatile bancilor comerciale locale. Acest
sprijin ar putea fi facilitat de institutiile financiare
internationale care sunt bine plasate pentru a
asigura asemenea asistenta tehnica.
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In plus, pe langd imprumuturile concesionale
pe termen lung furnizate la rate comerciale
mici finantatorilor locali, institutiile financiare
internationale, cum ar fi institutiile de finantare
pentru dezvoltare (DFI), pot utiliza structuri
hibride, pentru imprumuturi si de sindicalizare
pentru a facilita o implicare mai activa a
investitorilor locali. Printre asemenea structuri
se numara:

1. Mezzanine finance, prin care o creanta DFI
este subordonata datoriei principale (furnizata
de finantatorul local), dar totusi principala fata
de creantele de capital pentru fluxurile de
trezorerie ale proiectului.

2. Structurile pentru imprumuturi, prin care DFI
poate utiliza o clasificare inalta a creditului
pentru a imprumuta la nivel international la
dobanda redusa si apoi pentru a imprumuta
fondurile finantatorilor locali prin linii de
credit, la dobanzi mai mici fata de cele cu care
asemenea finantatori s-ar confrunta.

3. Sindicalizérile  (sau  co-finantarea) cu
finantatorii locali pentru a ajuta la raspandirea
riscurilor si randamentelor. Acest lucru ar
raspandi si cunostintele privind structurarea
financiara a energiei regenerabile in cadrul
unui grup mai mare de furnizori de capital.
DFI trebuie sa fie atenta sa nu deplaseze
(sianume, sa nu permita accesul la) sectorul
privat local sau sa nu distorsioneze piata, ci in
schimb sa permita accesul investitorilor locali
si astfel sa dezvolte piata locala.

In sfarsit, capitalul public, inclusiv cel furnizat
de DFI, ar putea fi utilizat pentru a minimiza
riscul sau a reduce riscul proiectelor de energie
regenerabild. Acest lucru ar reduce costul de
capital al surselor regenerabile, prin furnizarea
de instrumente de atenuare a riscurilor.
Asemenea instrumente ar putea include: garantii
partiale pentru riscuri pentru accesul nesigur la
retea, garantii de credit pentru a reduce riscul de
neplata al cumparatorului de energie, facilitati
de lichiditati pentru a construi o punte pentru
a adresa problemele fluxului de trezorerie pe
termen scurt si instrumente de atenuare a
riscurilor valutare, pentru a numi doar cateva.

4.5 Sensibilizarea publicului

Datorita dezvoltarilor tehnologice si costurilor
care scad rapid, sursele de energie regenerabila

sunt o alegere viabila de energie pentru un numar
tot mai mare de tari, orase, companii si locuinte.
Exploatarea energiei regenerabile este si un
instrument eficient pentru a alimenta cresterea
economica, crea oportunitati noi de angajare,
imbunatati bundstarea umana si contribui la un
viitor climatic sigur. Sursele regenerabile reprezinta
deja o sursa semnificativa de noi locuri de munca
in domeniul energiei regenerabile ajungand la 10,3
milioane in lumea intreaga. Cu toate acestea, numai
un numar limitat de parti interesate din Republica
Moldova este constienta de beneficiile socio-
economice pe care le ofera energia regenerabila.

Pe masura ce utilizarea biomasei pentru incalzire
este perceputa in mod pozitiv in tara si a permis
dezvoltarea unuinumar semnificativ de afacerilocale
in jurul acestui sector, cele mai avansate eforturi
de a creste sensibilizarea publicului s-au depus in
domeniul bioenergiei. Totusi, trebuie realizat mai
mult pentru a creste acceptarea si utilizarea de
catre public a energiei regenerabile pentru a facilita
dezvoltarea acesteia pe termen lung.

* Dezvoltarea unei strategii nationale de
comunicare cu privire la sursele de energie
regenerabila

Sensibilizarea publicului este necesara pentru a influenta
decizile politice privind strategiile pentru dezvoltarea
viitoare a tarii. Este necesara o strategie nationala pentru
a sensibiliza si intensifica intelegerea surselor de energie
regenerabila si beneficiile acestora la nivelul Republicii
Moldova. Acest lucru ar ajuta si consumatorii sa ia decizii
mai informate cu privire la furnizorii de energie si sa
beneficieze de oportunitatile oferite de sector.

Strategia trebuie sa abordeze mai multe parti
interesate, inclusiv autoritdtile de stat, societatea
civild, comunitatea bancara si donatorii. S-ar putea
lua in considerare actiuni necesare pentru a: asigura
metode adecvate pentru diseminarea celor mai
actualizate informatii privind sursele regenerabile
si tranzitia energetica in curs (de ex., 0 pagind web
dedicata, cu traducerile publicatilor recunoscute
in limba locald). De asemenea, ar putea imbunatati
programul scolilor si universitatilor pentru a reflecta
rolul tot mai mare al surselor regenerabile. In acelasi
timp, eforturile intensificate de comunicare ale
guvernului cu privire la modificarile legislative in curs
ar fibenefice pentru partile interesate. Acest lucru este
valabil in special in cazul institutiilor financiare locale,
pe masura ce acestea pregatesc mecanismul relevant
pentru a finanta proiectele de energie regenerabila.
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Anexa. Efapele chele de dezvoltare
oentru prolectele de energie
regenerablld din Republica Moldova

Centrale electrice pe bazd de energie Centrale electrice pe bazd de energie
regenerabild cu capacitatea de 5 MW si regenerabild cu capacitatea sub 5 MW
peste pentru consumul public si 20 MW si | pentru consumul public si sub 20 MW pentru

peste pentru uz intern uz intern

Etape cheie de dezvoltare

Crearea/ stabilirea unei afaceri

1 Institutia competenta: Agentia pentru servicii publice
Alte institutii implicate: Comisia Nationala pentru piata financiara (numai in cazul societatilor
de capital), Serviciul Fiscal de Stat al Republicii Moldova

Inregistrarea drepturilor de proprietate
2 Institutia competentd: Agentia pentru servicii publice
Alte institutii implicate: Agentia Proprietatii de Stat

Schimbarea destinatiei terenului de la teren agricol la teren in scopuri de constructie
Institutia competenta: Guvernul Moldovei sau Administratia Publica Locala
21 Alte institutii implicate: Autoritatile centrale sau locale, Institutul de Proiectari pentru
: Organizarea Teritoriala, Inspectoratul Ecologic de Stat din Moldova, Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica, Agentia de servicii
publice

Certificatul de urbanism pentru proiectare
Institutia competenta: Autoritate publica locala

3 Other institutions involved: Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Agentia pentru
protectia mediului, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, Institutul de proiectare
,Urbanproiect”? sau ,,Chisinduproiect”?

Conditii tehnice pentru conectarea la retelele de utilitati
Institutia competenta: Toate companiile de utilitati responsabile (alimentare cu apa si
31  canalizare, energie electrica, gaze naturale, caldura, telecomunicatii, retele de distribuire si alte
utilitati)
Alte institutii implicate: Autoritate publica locala

Planul de rutare a retelelor
3.2 Institutia competenta: Autoritate publica locala
Alte institutii implicate: Nu este cazul

Studiul topografic si prospectiunile geotehnice
3.3 Institutia competenta: Institutii autorizate
Alte institutii implicate: Nu este cazul

22 Pentru toate localitatile, cu exceptia orasului Chisindu.
23 Numai pentru orasul Chisindu.
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Centrale electrice pe bazd de energie Centrale electrice pe bazd de energie
regenerabild cu capacitatea de 5 MW si regenerabild cu capacitatea sub 5 MW
peste pentru consumul public si 20 MW si | pentru consumul public si sub 20 MW pentru

peste pentru uz intern uz intern
Etape cheie de dezvoltare

Avizul de mediu/ Evaluarea impactului asupra mediului?
3.4 Institutia competenta: Agentia pentru protectia mediului
Alte institutii implicate: Nu este cazul

Proiectarea detaliata
4 Institutia competenta: Institutii autorizate
Alte institutii implicate: Nu este cazul

Verificarea si aprobarea proiectarii detaliate
Institutia competenta: Agentia pentru supraveghere tehnica, arhitectul sef al autoritatii publice
a1 locale si experti autorizati sau institutii autorizate pentru verificarea documentatiilor de
’ proiectare
Alte institutii implicate: Inspectoratul Ecologic de Stat, Agentia Nationala pentru Sanatate
Publica

Autorizatia de construire

5 Institutia competenta: Autoritate publica locala
Alte institutii implicate: Agentia pentru supraveghere tehnica, Agentia pentru protectia
mediului

Obtinerea pretului fix sau a tarifului fix?
6 Institutia competenta: Guvernul Moldovei, ANRE
Alte institutii implicate: Nu este cazul

Aprobare pentru construirea unei noi centrale
electrice pe baza de energie regenerabila
cu o capacitate de peste 20 MW si cresterea
6.1  capacitatilor la peste 20% Nu este cazul
Institutia competenta: Guvernul Moldovei,
Ministerul Economiei si Infrastructurii
Alte institutii implicate: Nu este cazul

Notificarea despre lansarea lucrarilor de constructie
7 Institutia competenta: Agentia pentru supraveghere tehnica
Alte institutii implicate: Agentia de Inspectare si Restaurare a Monumentelor

Constructia centralei electrice
8 Institutia competenta: Companie autorizata
Alte institutii implicate: Nu este cazul

24 Centrale termice, instalatii cu cazane industriale si de incdlzire cu capacitatea de 300 MW si peste; structuri hidrotehnice complexe (porturi, diguri mari si unitati de stocare a
apei); canalizare industriald si unitati de tratare a apelor uzate in zonele urbane si rurale, cu o descarcare de 10.000 metri cubi pe zi si peste; instalatii de tratare a deseurilor si
incinerare; orice activitate de constructie in bazinele de receptie, in zonele de protectie a raului si bazinelor de receptie; linii de inalta tensiune cu un nivel de tensiune de 330
kV si peste, parcuri eoliene cu o inaltime de peste 20 m etc. .

25 Diferenta dintre schemele de sprijin cu ,tarife fixe” si ,preturi fixe” este determinata de capacitatea centralei electrice si de limitele capacitatii setate de Guvern prin hotararea
sa nr. 689 din 11.07.2018.

26 Conform unei initiative MEI privind modificarea legislatiei nationale cu privire la productia de energie, lansate in 2018, dezvoltatorii proiectului de energie regenerabild care au
castigat licitatia primesc aprobarea guvernului mentionata la punctul 6.1in mod automat (ex officio).
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Centrale electrice pe bazd de energie Centrale electrice pe bazd de energie
regenerabild cu capacitatea de 5 MW si regenerabild cu capacitatea sub 5 MW
peste pentru consumul public si 20 MW si | pentru consumul public si sub 20 MW pentru

peste pentru uz intern uz intern

Etape cheie de dezvoltare

Conectarea la reteaua de transport sau distributie a energiei electrice
9 Institutia competenta: Companie de transport si/sau distributie a energiei electrice
Alte institutii implicate: Nu este cazul

Testarea si receptia

Institutia competentd: Beneficiar/Investitor

Alte institutii implicate: ANRE, Agentia pentru Supraveghere Tehnica, Agentia Nationala pentru
10 Sanatate Publica, Inspectoratul Ecologic de Stat, Companie de transport sau distribuire a

energiei electrice, Autoritatea Publica Locala, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta,

Institutie de proiectare, Companie autorizata in constructii, Biroul Nationala de Statistica,

Inspectoratul Fiscal Teritorial de Stat, Furnizorul central de energie electrica

Licenta pentru producerea energiei electrice
1 Institutia competenta: ANRE Nu este cazul
Alte institutii implicate: Nu este cazul

Semnarea contractului de furnizare a energiei electrice
m Institutia competenta: Furnizorul central de energie electrica
) Alte institutii implicate: Nu este cazul

Inregistrarea licentei la operatorul de sistem?
Institutia competenta: Companie de
transportare a energiei electrice

Alte institutii implicate: Nu este cazul

1.2 Nu este cazul

Intrarea in vigoare a contractului de furnizare a energiei electrice si declansarea etapei de
operare

12 Institutia competenta: Furnizorul central de energie electrica
Alte institutii implicate: Nu este cazul

Sursa: MEI (2018d)

27 Intreprinderea de Stat ,Moldelectrica”, care detine licentd pentru prestarea serviciilor de transmisie si livrare a energiei electrice in Moldova.
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