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ENERGIA SOSTENIBLE Y DE CAMBIO

CLIMATICO DUPLICANDO LA CUOTA DE ENERGIAS RENOVABLES PARA 2030

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico cele-
brada en Paris en 2015 fue un hito para las energias renovables. Con-
solida lo que sus defensores sostienen desde hace mucho tiempo: que
una transicién rapida y global hacia tecnologias de energia renovable se
ofrece como un medio realista para alcanzar un desarrollo sostenible, y
que se evite un cambio climatico catastréfico. Una vez admitido que las
energias renovables son esenciales para alcanzar los objetivos climati-
cos y de sostenibilidad, el desafio al que se enfrentan los gobiernos es
otro: se pasa de identificar lo que tiene que hacerse a saber cdmo se
consigue mejor.

Remap ofrece un plan global para duplicar la cuota de renovables
en la matriz energética para 2030. Esta edicién actualiza algunas de
las conclusiones principales de su anterior edicién, de 2014. Sin embar-
go, el mensaje central sigue siendo consecuente: es posible, rentable y
provechoso econémicamente duplicar la cuota de las renovables, aun
cuando crezca la demanda de energia global. Llevarlo a cabo es una de
las principales maneras con que cuentan los paises para cumplir con los
objetivos internacionales sobre cambio climatico y con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

La caida de los precios del petréleo en los tltimos 18 meses no ha
afectado a las perspectivas sobre las renovables. En el 2015 se alcan-
zaron récords de inversiones en energias renovables, con las contribu-
ciones de energia solar fotovoltaica y de edlica en maximos histoéricos.
Las tecnologias de energias renovables siguen siendo a dia de hoy las
opciones mas competitivas en cuanto a costes a la hora de generar
energia.

El continuo crecimiento de las renovables esta impulsado por la cai-
da de los costes. Tanto los precios de equipamiento e instalacién como
de financiacion de proyectos siguen disminuyendo. El sector bancario
ha reconocido su fiabilidad y sus bajos costes operativos, y ha respon-

dido ofreciendo unos tipos de interés que alcanzan minimos histoéricos.
Los inversores agradecen que sus carteras energéticas puedan equili-
brarse con las energias edlica y solar y puedan protegerse del endure-
cimiento de las reglamentaciones en materia de combustibles fosiles.

SUMMARY

Figura ES1: La duplicacion de la cuota de energias renovables mundiales necesita una accion

concertada, reforzando el crecimiento de las renovables con eficiencia energética y acceso

universal a las mismas.
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DESARROLLO BASADO EN LOS
PLANES Y LINEAS
DE ACCION DE CADA PAIS
A DIA DE HOY

EL POTENCIAL DE DESARROLLO
DE TECNOLOGIAS DE ENERGIAS
RENOVABLES ADICIONALES
PARA EL 2030, ADEMAS
DE LAS LINEAS DE ACCION
YA EXISTENTES A DIA
DE HOY

DESARROLLO ADICIONAL
DE LAS RENOVABLES JUNTO
CON CAMBIOS ESTRUCTURA

LES MAS PROFUNDOS.

La duplicacion de la cuota de renovables para 2030 sera mas facil si
la demanda energética crece lentamente. Una mayor eficiencia ener- :

gética refrenarad el crecimiento de la demanda.

Las energias renovables, por su parte, son esenciales para que el
acceso a la energia se extienda a todos. Las soluciones ofrecidas por
las energias renovables aisladas de la red eléctrica suponen la forma
mas rentable de expandir el acceso a la electricidad. Para las personas
de paises menos desarrollados, la transicion supone también sustituir
los usos de la bioenergia tradicional, a menudo insostenible, por op-
ciones con energias renovables modernas para cocinar y para usos de

calefaccion.

Duplicar la cuota de las energias renovables supone acelerar el
desarrollo de las tecnologias actuales, asi como invertir en innova-
cion. Alrededor del 60% del potencial energético mundial de energias
renovables podria alcanzarse poniendo en funcionamiento los planes
gubernamentales ya existentes, englobados en lo que esta hoja de ruta
llama “Opciones REmap” (REmap Options). El 40% restante puede rea-
lizarse mediante una eficiencia energética acelerada acompafnada de
un empuje de inversiones que consigan el acceso universal a la energia
mediante las renovables. Lo descrito aqui como “Opciones de Duplica-
cion” (Doubling Options) combina las nuevas tecnologias con cambios

estructurales de mas calado.

Duplicar la cuota de las energias renovables es vital para alcanzar
un sistema energético sin carbono en los préximos 50 aiios. Esto re- :
duciria también los desafios de la seguridad energética global y los ries- :

gos para con el medioambiente y la salud humana.

PERO SOLO CON UNA ACCION
INMEDIATA Y CONCERTADA PARA SU
USO EN EL TRANSPORTE, LOS EDIFICIOS
Y LA INDUSTRIA

Las politicas vigentes actualmente incrementarian la cuota de las
energias renovables de la matriz energética hasta sélo el 21% para
2030. Comenzando por el 18,4% de la cuota de renovables del 2014,
el crecimiento anual global sélo supondria 0,17 puntos porcentuales,
muy lejos del punto porcentual que se requiere por afio. La demanda
de energia global continta creciendo - subird hasta el 30% en 2030 si
se compara con el nivel actual - y el ritmo de puesta en funcionamiento
de las renovables es ligeramente superior. Para conseguir la duplicacion
necesaria, se hace necesaria una accién urgente y concertada, tanto a
nivel nacional como mediante una cooperacién internacional mucho
mayor. REmap busca dotar de informacion a los responsables politicos,
lideres empresariales y organizaciones civiles para que logren que esto
suceda.

Una duplicacién de la cuota de renovables a escala global no supo-
ne que se duplique en cada pais. Aunque algunos paises han aumen-
tado sus perspectivas de adoptar energias renovables en los ultimos
dos afios, otros han pospuesto sus inversiones. Los prondsticos para
muchos paises dan cuenta de que la demanda energética esta subien-
do mas deprisa que la adopcidn de energias renovables. Las tasas de
crecimiento y el potencial de uso de las energias renovables serdn siem-
pre diferentes, lo que refleja las distintas circunstancias de cada nacién.
A partir de 2010, la cuota de renovables en el consumo de energia mo-
derna de los 40 paises que participan en REmap oscilé entre un minimo
de un 1% vy alrededor del 50%, y hasta el 90% si se incluyera el uso de
bioenergia tradicional. Sin embargo, aunque con diferente ritmo, cada
pais puede lograr un cierto crecimiento.




La puesta en marcha de todas las Opciones REmap (REmap Op-
tions) incrementaria la cuota de energias renovables entre el 20% y el
70% en la mayoria de los paises para 2030. En varios paises desarrolla-
dos, las energias renovables han crecido gracias a politicas acertadas, y
la mayoria tienen potencial para un crecimiento significativo. La deman-
da de energia en los paises en desarrollo esta creciendo mas deprisa,
creando muchas oportunidades para su puesta en funcionamiento.

La cuota de energias renovables en el consumo de energia en los
paises REmap para 2030 oscila, desde sélo el 10% hasta mas del 60%.
REmap adopta el enfoque de pais concreto para duplicar la cuota glo-
bal y hacer frente a las especificidades de cada mercado o region. Sin
embargo, una transformaciéon energética global requiere una accién en
la que todos pongan su punto de mira.

Figura ES2: Las oportunidades varian por pais, pero cada pais tiene un papel por desempefar en la expansion de las energias renovables.
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RESUMEN

Nota: Los porcentajes indican la cantidad
de energias renovables que consumira cada
pais del total mundial en el afio 2030 si se
duplica la cuota de energias renovables.
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Si bien las perspectivas de las energias renovables en el sector
eléctrico son ciertamente positivas, los avances en transporte, ca-
lefaccion urbana e industria han sido mas lentos. Puede que se esté :
acercando la revolucion de la movilidad eléctrica, pero la respuesta de
los biocombustibles liquidos se ha visto perjudicada por los bajos pre-
cios del petrdleo. La adopcién de energias renovables para los edificios
también se ha ralentizado, y concretamente, la industria suele pasarse
por alto en los planes nacionales. Para acelerar suficientemente la res-
puesta general, la generacion de energias renovables tendra que seguir
aumentando. La electrificacion de la provision de calor y el transporte

redundaran en un impulso de la demanda energética.

Los paises deben acelerar el uso de las energias renovables en los
edificios, la industria y el transporte sin demora. El consumo de ener-
gias renovables representara alrededor de la mitad del consumo total
de energias renovables en 2030, mientras que el resto provendria de
usos directos, como por ejemplo, el calor proveniente de biocombus-
tibles, coccion, refrigeracion y transporte, asi como de calefaccion ur-

bana.

La planificacion debe empezar ahora para asegurarse una inte-
gracion efectiva de la electricidad renovable variable. El viento y la
generacién de energia solar fotovoltaica estan influenciados por los pa- :
trones del clima y la luz del dia, lo que resulta en una produccién varia-
ble. Cuanto mayor sea la contribucién de las energias edlica y solar, el
sistema energético precisara de mas flexibilidad. Acoplar el exceso de
generacion de energia renovable a la demanda de calor y de transporte

es una forma de facilitar dicha flexibilidad.

La implementacidn limitada de las proyecciones gubernamentales
deriva de la falta de incentivos para las renovables en los edificios y
la industria. Las politicas de calor renovable suelen recibir menos aten-
cién que aquellas ideadas para electricidad, y se debe en parte a que
las renovables se utilizan con mayor facilidad en los nuevos edificios. La :
reserva de capital social sumada a una larga vida util es un impedimen-
to para el cambio. Es mas dificil poner en funcionamiento las energias
renovables en los planes de remodelacion y de renovacion que en la

regulacion para nuevos edificios. Otras barreras pueden desempefar
también su papel: por ejemplo, en el sector de la aviacion, el uso de
combustible renovable es desdefable, porque el precio desempefia un
papel mas relevante en la competencia entre aerolineas que en su res-
puesta medioambiental.

La bioenergia tendra que representar la mitad del consumo de
energia renovable en el afio 2030 para alcanzar una participacion
de las energias renovables lo suficientemente elevada. La bioenergia
debe revitalizarse en todas sus formas, incluidos los biocombustibles
liquidos avanzados para aplicaciones de aviacion, transporte de cargay
transporte maritimo. Se dispone de bioenergia suficiente para alcanzar
este objetivo. En consonancia con muchas otras estimaciones globales,
IRENA considera que el uso de la bioenergia primaria sostenible puede
aumentar en casi un 70% entre hoy y 2030.

ForPara tecnologias de energias renovables mas alla de la bioener-
gia, el potencial de crecimiento es incluso mayor. La generacion de
energia solar fotovoltaica puede crecer siete veces, desde 230 giga-
vatios (GW) de capacidad a finales de 2015 hasta una oscilacion entre
1.600 GW y 2.000 GW en 2030. La energia edlica puede cuadruplicarse
y mas, yendo desde 400 GW en 2015 hasta superar 1.800 GW.

Si se siguen las medidas descritos en esta hoja de ruta, cerca de
la mitad de la generacion eléctrica global sera renovable para el afio
2030, en comparacion con menos de la cuarta parte de esta en 2015.
La cuota de energias renovables también surgiria de otras medidas, con
incrementos de hasta el 57% en el sector edificios, 35% en la industria
y 16 % en el transporte.




SUPERIOR A LOS COSTES

La duplicaciéon del porcentaje de renovables supone inversiones
anuales en la generacion de electricidad, el calor, la refrigeracién y la
capacidad de los biocombustibles aumente desde 360.000 millones
de ddlares en 2015 a 1,3 billones en 2030. Las energias renovables en
general, requieren una inversion inicial mas acusada que las tecnologias
de energia no renovable, pero sin los costes de combustible derivados
posteriormente. Una vez que se ha tomado nota de estos factores,
las Opciones REmap (REmap Options) necesitan 100.000 millones de
doélares mas de inversiones por afio entre 2015-2030 en comparacion
con otras actividades empresariales al uso (el Caso de Referencia en
este estudio). En lo que a la economia mundial se refiere, equivalen al
0,1% de la inversion anual.

El coste de duplicar la cuota de las energias renovables para el aiio
2030 sera de 290.000 millones de ddlares por aifio. De acuerdo con el
analisis REmap, este dato seria entre un minimo de 4 veces y un maximo
de 15 veces menor que los costes externos evitados. En otras palabras,
la reduccion de las emisiones de CO, y los dafios por contaminacion at-
mosférica sobre la salud humana y los cultivos agricolas pueden conse-
guir ahorros netos anuales de entre 1,2 billones de ddlares y 4,2 billones
de dolares. Casi dos tercios de las Opciones REmap (REmap Options)
esbozadas en este informe son ya competitivas en lo que a costes se
refiere sin tener en cuenta los costes externos. Sin embargo, estas op-
ciones suponen so6lo un 30% de la cuota de energias renovables, por de-
bajo del 36% necesario para alcanzar los objetivos internacionales sobre
el clima. Las opciones de duplicacién mas costosas, que incrementarian
las energias renovables hasta 36%, pasan a ser competitivas cuando
tienen en cuenta las externalidades.

La reduccién de la contaminacion atmosférica tanto en interiores
como en exteriores augura los mayores ahorros, de entre 1,5 billones
de délares y 3,2 billones de ddlares al aiio, una vez se haya duplica-

RESUMEN

UNAS 15 VECES

do la contribucion de las energias renovables en la matriz energética
mundial para 2030. La contaminacion del aire en interiores procedente
de los usos tradicionales de la bioenergia es la responsable de la frac-
cion mas importante de la reduccidn de externalidades, sequida de la
contaminacion atmosférica en exteriores y del cambio climatico. La re-
duccién de la contaminacion atmosférica puede salvar hasta 4 millones
de vidas al afio con la duplicacion del porcentaje de energias renovables
en la matriz energética en 2030. Una mayor contribucién de las ener-
gias renovables aportard también importantes beneficios en seguridad
energética, ya sea reduciendo la dependencia de las importaciones o
por una mejora en las balanzas comerciales.

Figura ES3: La reduccion de los dafios para la salud humana y las emisiones de CO, supondrian ahorros
por un valor minimo de cuatro veces el coste de duplicar el uso de energias renovables.
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Las subvenciones a los combustibles fésiles y los impuestos siguen
distorsionando los mercados energéticos. En la actualidad, las sub-
venciones y las estructuras de mercado siguen inclinando la balanza :
a favor de los combustibles fésiles. Por ello, fomentar las inversiones
mediante una reestructuracion del mercado debe ser prioritario. Con
la reduccion de la discriminacién de las energias renovables en el mer-
cado se puede eliminar la necesidad de tener el apoyo a la inversion, el
cual se estima en 400.000 millones de ddélares por afio para 2030 para
poner en marcha las Opciones REmap (REmap Options) y las Opciones

de Duplicacion (Doubling Options).

La energia renovable puede mantener 24,4 millones de puestos de
trabajo en todo el mundo para 2030 si se duplica su cuota de con- :
tribucion a la matriz energética mundial. La puesta en marcha de las
Opciones REmap (REmap Options) y las Opciones de Duplicacion (Dou-
bling Options) aumentarian el nimero de puestos de trabajo (directos e
indirectos) relacionados con las energias renovables, partiendo de 9,2
millones en 2014 hasta 24,4 millones en 2030 - casi 11 millones mas que

en actividades empresariales al uso.

EVITAR
QUE LA TEMPERATURA MEDIA GLOBAL
AUMENTE MAS DE 2°C POR

Las energias renovables son esenciales para alcanzar los objetivos
climaticos a largo plazo. Bastaria con alcanzar una cuota de 30% para
2030 (Opciones REmap) para evitar que la temperatura global aumente
en mas de 2°C por encima de los niveles pre-industriales. El quedar
por debajo del objetivo de 2°C demandado en el Acuerdo de Paris
supondria una duplicacion de la cuota de energias renovables de hasta
36%. También hay que acelerar las inversiones en energias renovables
y eficiencia energética mas alla de 2030.

Comparada con las actividades empresariales al uso, la duplicacion
de la cuota de energias renovables evitaria hasta 12 gigatoneladas
(Gt) de emisiones de CO, adicionales por afio para 2030, mientras
que las medidas de eficiencia energética evitarian 8 Gt mas. También
se evitarian las emisiones de gases de efecto invernadero en forma de
metano y carbono negro.

La politica energética de las energias renovables tiene que coor-
dinarse mas estrechamente con la politica climatica. Aunque muchos
gobiernos han incrementado sus esfuerzos para promover las energias
renovables, las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional analiza-
das en esta hoja de ruta han subestimado el potencial de la energia
renovable para el 2030 en cinco veces. Para influir en el cambio de
los niveles nacionales y regionales, se deberia enfatizar en coémo pue-
den aminorarse las emisiones de gases de efecto invernadero usando
energias renovables. Las energias renovables y la eficiencia energética
pueden terminar con el crecimiento de la demanda de carbon, petréleo
y gas.




RESUMEN

Se necesita un sistema simplificado en la gobernanza energética de Los dos ultimos afios han sido testigos del surgimiento de nuevas
ambito nacional. En la actualidad, los beneficios de las energias reno- : iniciativas, instituciones, asociaciones y centros para promover las
vables suelen considerarse sélo en areas especificas del gobierno. Sin energias renovables en diferentes paises y regiones. La alineacién de
embargo, un uso acelerado abordaria multiples Objetivos de Desarrollo todo lo anterior con los objetivos del desarrollo y del clima global refor-
Sostenible, desde la salud hasta la resiliencia y la reduccién de la po- zara el marco de la cooperacién internacional.
breza. Para un maximo impacto, el compromiso para con las energias :
renovables ha de infundirse en todas las dimensiones de la planificacién
nacional.

Figura ES4: Emisiones de CO, globales relativas a la energia entre hoy y 2050
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INMEDIATAS Y CONCERTADAS PARA
DUPLICAR LA PRODUCCION DE ENERGIAS RE-
NOVABLES EN LA MATRIZ ENERGETICA MUNDIAL

PARA 2030

Paraduplicarlaparticipaciénde las energias
renovables en la matriz energética global
en los proximos 14 aifos, los responsables
politicos deben acelerar sus esfuerzos
hoy para lograr un avance significativo
dentro de cinco afos. El tiempo se agota
para alcanzar los objetivos internacionales
acordados en 2015.

La transformacion del sistema energético
no puede dejarse en manos de los mercados
y de los inversores por si solos. En algunos
casos, el principal obstaculo es la politicay la
regulacion; en otros, el disefio del mercado,
los marcos institucionales o la calidad de los
recursos renovables locales. En algunos ca-
sos, la falta de soluciones renovables viables
desde un punto de vista comercial demanda
una innovacién tecnoldgica. El sector publico
debe hacer su parte para superar todos estos
obstaculos.

Los legisladores y los responsables po-
liticos deben sentar las bases necesarias.
Estas cinco areas son especialmente trascen-
dentales:

la planificacion de trayectorias de
transicion para el desarrollo de los planes
y objetivos nacionales;

la creacién de un entorno empresarial
favorable, con precios energéticos que
recuperen los costes externos;

una garantia de integraciéon sosegada

de las energias renovables en la

infraestructura existente;

la creaciodn y gestion del conocimiento de

las energias renovables; y

la promocién de la innovacién continua.

REmap ha identificado cinco areas de
accion fundamentales que deben abordarse

con el fin de permitir un avance significativo
de las energias renovables: »»

REMAP IDENTIFICA LAS SIGUIENTES AREAS DE ACCION:

Corregir las distorsiones
del mercado para
crear una igualdad de
condiciones, |o que podria
lograrse introduciendo
precios del carbono que reflejen los
costes externos de los combustibles
fosiles, y también mejorando el
marco regulador para el mercado
de las energias renovables. Los
gobiernos también deben tener
en cuenta los costes externos
relacionados con la salud humana
y el cambio climatico en los precios
de la energia. Los mecanismos
de minimizacién de riesgos seran
importantes para movilizar la
inversion.

Introducir mas

flexibilidad en los

sistemas de energia

y dar cabidaala

variabilidad de las
fuentes clave de energia renovable.
La disponibilidad de energia solar
y edlica es predecible, pese a las
variaciones diarias y estacionales.
Los interconectores entre las redes
nacionales o regionales ayudan a
equilibrar la oferta y la demanda de
energia. La gestion de la demanda, el
almacenamiento de electricidad y las
redes inteligentes también fortalecen
la integracion de las energias
renovables variables, mientras que
los precios de mercado en tiempo
real ayudan a evaluar el valor de la
generacion de energia en diferentes
momentos. Los nuevos marcos
reguladores deben permitir el acceso
a nuevos participantes en el mercado
de la energia y reflejar la evolucién
del papel de los servicios publicos y
de los consumidores.




Desarrollar e implementar

soluciones de calory

refrigeracion renovables

para proyectos de desarrollo

urbanistico e industrial. Las
ciudades, gobiernos locales y municipios
tienen que fomentar el uso de las
energias renovables y adoptar sistemas
centralizados de distrito eficientes. El
acoplamiento del sector de permite que
el excedente de electricidad se use para
calefaccioén y refrigeracion en el sector
edificios y en la industria.

Promover el transporte
basado en electricidad
renovabley en
biocombustibles. La
urbanizacion se esta
produciendo rapidamente en todo el
mundo, y se necesita un transporte
limpio para mantener la habitabilidad
de las ciudades. Los tranvias, autobuses,
y vehiculos de carga y de viajeros
propulsados por motores eléctricos que
funcionen con electricidad renovable
habrdn de convertirse en las formas
mas habituales de transporte en ciudad,
lo que puede lograrse mediante a una
planificacién urbana inteligente y el
despliegue de una infraestructura de
recarga y suministro. Se necesita el apoyo
del gobierno para que la comercializaciéon
de los biocombustibles liquidos avanzados
facilite su uso generalizado, sobre todo en
el transporte aéreo, de carga y maritimo.

Asegurar el suministro
sostenible, asequible y
fiable de materias primas
bioenergéticas. La bioenergia
puede provenir de residuos
agricolas y forestales, de la basura y
de otras materias primas sostenibles.
Es especialmente importante en
aplicaciones para las que no hay ninguna
otra tecnologia adecuada que funcione
con energia renovable, como en el
caso del calor a altas temperaturas en
procesos industriales. Dependiendo
del tipo de materia prima, se necesita
que se amplien los mercados o que
se haga una integracion vertical de la
cadena de combustibles que garantice el
suministro de productos bioenergéticos
fiables y asequibles. Se necesitan nuevas
politicas internacionales comerciales y de
infraestructura que faciliten el comercio
local productos bioenergéticos en dmbitos
locales, regionales y mundiales.

RESUMEN EJECUTIVO

Se insta a los politicos a que
consideren soluciones en estas
areas como parte de un enfoque
integral que permita la transi-
cién energética. Si la comuni-
dad internacional no aprovecha
la oportunidad que ofrecen las
energias renovables, se corre un
serio riesgo de que puedan per-
derse los objetivos energéticos y
climaticos internacionales.

Esta hoja de ruta ofrece diez
soluciones tecnoldgicas y de
innovacion (véase el capitulo
3 del informe completo) que se-
ran cruciales para implementar
las areas de accion anteriores.
En definitiva, esta hoja de ruta
busca fomentar un crecimiento
ambicioso y sostenible a escala
comercial de las energias reno-
vables en un mundo con limita-
ciones climaticas.
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Duplicar las renovables en la matriz energética global para 2030 no sélo es factible sino que es mas barato que no hacerlo.
Los ahorros econémicos excederian con mucho los costes. Crearian mas trabajos, impulsarian el crecimiento econémico

y ahorrarian millones de vidas anualmente gracias a la reduccion de la contaminacion atmosférica. Cuando se sume a una
mayor eficiencia energética, también encarrilaria al mundo para que mantenga la subida de temperaturas dentro de un
2°C, en linea con el Acuerdo de Paris. '

Pero para cumplir con ese objetivo, el desarrollo de las energias renovables debe multiplicar por seis la velocidad a la que lo
hacen hoy.

Esta segunda edicion de la hoja de ruta global de IRENA proporciona una perspectiva en profundidad sobre la transicion
energética en 40 economias, que representan el 80% del uso de la energia global. Ofrece opciones tecnoldgicas concreta
esboza soluciones para acelerar el crecimiento de las energias renovables.




